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HISTORICO

® Programa de Descentralizacao da CBTU: Apés o
Programa de Descentralizacao da CBTU, Sao Paulo e Rio de
Janeiro estudaram opcoes para concessoes dos seus
sistemas metroferroviarios em parte ou na sua totalidade.
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® Concessoes/PPPs em Sao Paulo: houve varios
estudos para avaliar a concessao total ou parcial da CPTM
mas até 1994 nenhum estudo para o Metré. Com a crise
financeira e orcamentaria em 1994 comecou-se a estudar a
possibilidade de um BOT ou concessao parcial da Linha 4. O
(E:stado de Sao Paulo optou, até agora, por nao concessionar a
PTM.

® Concessoes/PPPs no Rio: apés receber o sistema da
CBTU e resolver as dividas do Metré com o Governo Federal, O
Estado do Rio decidiu que os subsidios de operacao em ambos
e no caso da Flumitrens o nivel de qualidade de servico eram
insustentaveis.

@ Usando a experiéncia até entao bem sucedida de Buenos
Aires, o Estado do Rio realizou estudos com apoio da CBTU e
seus proprios meios para a concessao da Flumitrens
(sucessora da CBTU-RJ) e do Metro do Rio ao setor privado
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Area da Concessdo
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Concessao de 25 (+25 possiveis) anos para operar o Sistema Ferroviario de

Transporte de Passageiros da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro




| Flmitrens

Extensao da Rede

Prazo da Concessao

Proprietario

Indicadores Chave de Qualidade
de Servico

Subsidio de Operac¢ao Do Estado

Critério de Adjudicacao

Condicdes de Renegociacao

Controle de Desempenho

CARACTERISTI CAS DAS CONCESSOES 4t

AEAMESP

219 kms

25 anos renovavel por mais 25
anos

Estado do Rio de Janeiro

Viagens programadas vs
realizadas, regularidade do
intervalo entre trens,ocorréncia
de incidentes especiais, MKBF

Nenhum

Melhor oferta acima do preco
minimo

Tarifas mais altas se os trens
fossem refrigerados,também
seriam discutidas em caso de
expansao ou novos investimentos

ASEP-RJ
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Metro do Rio
41 kms
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20 anos renovaveis por mais-

Estado do Rio de Janeiro

Viagens programadas vs
realizadas, regularidade do
intervalo entre trens,ocorréncia
de incidentes especiais, MKBF

Nenhum

Melhor oferta acima do preco
minimo

Tarifas mais altas se os trens
fossem refrigerados,também
seriam discutidas em caso de
expansao ou novos investimentos

ASEP-RJ



LICOES APRENDIDAS NAS CONCESSOES DO RIO-FLUMITRENS e Metro:
“DESENHO DA CONCESSAO”:

Subsidio Operacional: A concessio da FLUMITRENS
deveria ter sido negativa nos primeiros 3 anos, isto &, o concessionario
deveria ter recebido um subsidio de operagao nos 3 primeiros anos.
Isso permitiria a Concessionaria o tempo necessario para ajustes e
para realizar os investimentos minimos necessarios.
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Integracdo com Onibus: Fata de clausula sobre
integracao com o6nibus:0s proprietarios dos 6nibus boicotaram desde o
ﬁrincipio qualquer integracao com a ferrovia. Como no contrato nao

avia garantias de um plano basico de integracao, parte da demanda
esperada nao se materializou. O Estado deveria ter encontrado uma
forma de permitir ao concessionario operar 6nibus ou vans como
alimentadores do sistema ferroviario

Tarifa de Energia :Devido a privatizacdo das companhias de
energia, a tarifa subsidiada no periodo de pico, deixou de existir e isso
aumentou muito os gastos das concessionarias , uma situacao que até

hoje nao foi resolvida.
Pacote de Investimentos: A concessio do Metrs deveria

ter sido também acompanhada de um pacote de investimentos atraves de
empréstimo com as instituicées multilaterais para aquisicdo e de material

rodante e sistema de sinalizacao.




LICOES APRENDIDAS NAS CONCESSOES DO RIO-FLUMITRENS E
METRO: REGULAGAO

® Agéncia de Regulagcao: o0 Estado criou uma Agéncia de
Regulacdao com aprovacao da ALERJ mas logo apés a concessao
suspendeu todos os conselheiros da ASEP-RJ e nhomeou outros. Nao
ficou clara a independéncia entre o Governo e a Agéncia de Regulacao

@ Nos primeiros anos a posicdao da ASEP-RJ em relacao a SuperVia foi
antagonica e a equipe encarregada de colher dados nao pareceu
imparcial.

@ As demoras iniciais nas aprovacdes de ajustes de tarifas afetaram a
concessionaria. Com a criacdao da AGETRANS-RJ a situacao melhorou
um pouco e a atitude do Governo em relacao a SuperVia mudou. A
AGETRANS-RJ tem aplicado multas as concessionarias por nao
cumprimento de prazos , incidentes que lesam os passageiros, etc

Metroferroviaria
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© Regulacao dos onibus: Infelizmente os 6nibus
intermunicipais sao regulados por outra agéncia, o DETRO. Isso implica
que ha falta de coordenacdao em decisdes regulatérias fundamentais a
integracao ferrovia-6nibus.

@ No caso do Metro, o Prefeito César Maia autorizou o Metro a realizar o
seu servico de alimentacao com tarifa integral nas estacdées que nao
haviam sido completadas de acordo com os prazos estabelecidos. Isso
foi um passo importante gue ajudou muito o Metré Rio a melhorar a sua
imagem e a aumentar a demanda




LICOES APRENDIDAS NAS CONCESSOES DO RIO-FLUMITRENS E
METRO: SUPERVIA:

© Sabotagem do Sistema :ASuperVia sofreu muita sabotagem
técnica do sistema por interesses anti-transporte ferroviario que causaram
serios problemas operacionais.

® Problemas Internos: a SuperVia teve problemas internos e
demorou a ter um diretor competente de operacao e manutencao e s6 por
volta do seu quarto ano contratou um profissional do ramo. E fundamental que
uma concessionaria demonstre ter um Gerente de Operacgdes e Manutencao
com muita experiéncia pratica, particularmente em situacoes de restricao de
capital e isso deve ser um dos requerimentos da concessao.

© Despesas Legais: Elas foram muito mais altas do que esperado pela
Concessionaria devido a acoes trabalhistas e outras que deveriam ser
responsabilidade do Estado

® Empréstimos IFC/BNDES: A superVia tentou mas nio conseguiu,
pelo menos, até ser assumida pela Odebrecht, empréstimos do BNDES ou do
IFC. Ela precisava desse apoio para poder investir mais. Apoio dos Bancos
Multilaterais/Desenvolvimento é importante

® Nao Cumprimento do Estado: A supervia foi sobrevivendo
mas estava claro que devido ao nao cumprimento do Estado até 2006 em varias
areas, os seus acionistas relutavam em investir mais do que investiram
inicialmente. Isso teve consequéncias na manutencao da via e material
rodante que agora estao sendo corrigidos.
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LICOES APRENDIDAS NAS CONCESSOES DO RIO-FLUMITRENS E
METRO: SUPERVIA:

© Atraso na entrega de Trens Reabilitados: a

SuperVia sofreu muito com os atrasos na entrega dos trens
reabilitados tanto do programa CBTU-RJ como do programa do Rio
Mass Transit Project do Estado. Embora na altura a reabilitacao de
trens parecesse econéomica, as demoras na entrega causaram
impactos negativos na demanda

@ Atraso no primeiro contrato de trens novos: a
licitacao dO primeiro contrato de trens novos demorou quase mais 2

anos devido a problemas internos da Central.

@ Incidentes Estranhos: A supervia teve varios incidentes
estranhos de 2008-2010. Sempre que havia um aumento da demanda
parecia haver alguma acao negativa, suspeitando-se que havia
acoes organizadas para danificar catenarias e material rodante.

© Governo Cabral: sé apés o inicio do Governo Cabral, em
2006, o Estado comegou a tentar cumprir a sua parte do contrato de
concessao e compensar por falhas anteriores. Com o apoio de
empréstimos externos, compensou a SuperVia através aquisicao de
90 trens novos, 30 dos quais foram entregues.
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LICOES APRENDIDAS NAS CONCESSOES DO RIO-FLUMITRENS
E METRO: ESTADO

© Posicao Antagonica: o Estado concessionou os
sistemas no fim do Governo Alencar e o Governo seguinte
inicialmente adoptou uma posicao antagonica as
concessoes. Ele nao as apoiou mas também nao as eliminou
embora a retodrica fosse antagonica.

o
=
ey
>
(@)
=
9
S
=
)
()]
=

® Crise Orgamentéria: Ele pouco fez inicialmente para
cumprir a sua parte e quando decidiu fazé-lo foi afetado por
uma crise orcamentaria que dificultou a execucao do
empreéstimo chave e assim se demorou a entrega dos trens
reabilitados que eram fundamentais para o sistema decolar.
Demorou também bastante na aprovacao da licitacao dos
trens novos

® Implementacao do Empréstimo: Uma licao é que
se ha um empréstimo associado ele deve ser implementado
pela concessionaria e nao pela Central como foi. Isso é
permitido por exemplo nas diretrizes do Banco Mundial.




LICOES APRENDIDAS NAS CONCESSOES DO RIO-FLUMITRENS E
METRO: ESTADO

@ Governo Cabral: se nio tivesse sido o grande
esforco feito pelo ERJ a partir do Governo Cabral para
cumprir com a parte do Governo nas concessoes, a SuperVia
teria tido muitas dificuldades em sobreviver. A maneira como
o Estado esta encarando as concessdoes mudou com o
governo Sérgio Cabral e por isso as transformacao em PPPs

® Integragéo com 6“ib“5= Mas o problema
persiste se a integracao com os 6nibus nao for realizada e
novos investimentos como as canaletas de onibus paralelas
as linhas férreas nao forem devidamente integradas com a
ferrovia. Esse é o grande desafio do Rio!l!!

@ Autoridade Metropolitana: Ela ¢ ainda mais
necessaria num caso em que todos os operadores sao
privados e apesar dos esforcos do Estado ela nao foi
implantada oficialmente.

® Transformacao da concessao em PPPs: o
Estado negociou bem a prorrogacao das concessoes exigindo
investimentos significativos das concessionarias em trens e
estacoes; e assumindo riscos onde fosse razoavel.
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HISTORICO

© Em 1992 o Estado de Sao Paulo solicitou ao Banco
Mundial o financiamento da Linha 4 e da Integracao Centro
que incluia a reabilitacao da Luz e do Bras e importantes
acoes para integrar a antiga FEPASA com a CBTU-SP, ambas
partes da CPTM.

@ O Banco Mundial concordou e em 1994 um projeto
tradicional de Metro estava preparado para negociacoes. Ele
soO pedia uma participacao do setor privado de 10%, por
exemplo na utilizacao do espaco aereo das estacoes.

© Sem Aval do Governo Federal: As negociacdes nao se
realizaram porque o Governo Federal que tem de avalizar
todos os empréstimos com o Banco, nao autorizou a
negociacao indicando que Sao Paulo nao tinha capacidade de
divida.

® Havia capacidade de divida para o empréstimo para o
Projeto de Integracao Centro de us$45M mas nao para os
USS430m requeridos para a Linha 4.

® Quando o Governo Covas assumiu comecou-se a pensar
como realizar a Linha 4 usando o setor privado
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HISTORICO

® O Metro contratou consultores internacionais
para analisarem as opcoes. O Metro contratou o IFC para um
estudo completo

© Aval do Governo Federal (2003): Finalmente quando a
questao da divida ja parecia resolvida chegou-se a conclusao que
so havia fundos para realizar a primeira fase da Linha 4 com 6
estacoes completas e que o material rodante e sistemas deveriam
ser feitos pelo Setor Privado

® Nesse momento ainda nao havia sido aprovada a lei do
PPP que ao contrario da lei de Concessoes vigentes, permitia a
asuncao de riscos pelo Estado, um aspecto fundamental em
qualquer concessao

© O Banco Mundial aprovou um empréstimo de US$S209 M e o
JBIC também emprestou no mesmo valor.

® Lancaram-se estudos para o financial advisor que teria de preparar
o PPP

@ Entao o projeto da Linha 4 foi feito da seguinte maneira:

?%r;s Civis incluindo estacoes financiados pelo Governo e Bancos
70%)

Material rodante e sistemas financiados pelo setor privado (30%)

@ A Lei do PPP foi aprovada em 2004 e a Linha 4 foi o primeiro
PPP no Brasil.

Metroferroviaria

i
o
o
)
c
(%
)
=
o
T~




Extensao da Linha

Receita Tarifaria

Receita nao Tarifaria

Desempenho Operacional

Critério de Adjudicacao

7

12.9 kms

Tarifa de Remuneracéo — Contratual

100% da Tarifa de Remuneracao
multiplicada pelo nimero de
entradas de passageiros
exclusivos (Pe), que utilizam a
Linha 4. 50% da Tarifa de
Remuneracao multiplicada pelo
numero de entradas de
passageiros inteqrados (Pi) no
sistema metro-ferroviario.

Receitas Acessorias — acima de 7%
da Receita Tarifaria => 100% do
Poder Concedente.

regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesiae
modicidade das tarifas

CARACTERISTICAS DO PPP DA LINHA 4 QF/
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Havera reducdo nareceita do
parceiro privado, caso este nao
atinja os indicadores de

desempenho definidos, limitada a
80% da receita.

Indicadores de desempenho:
monitoramento operacional,
servicos de manutencéao e
qualidade do servico.

Menor contraprestacao
pecuniaria



Riscos e Mitigacao:

Risco da Linha C da CPTM:
reprojecao da Demanda da Fase I,
aumentando a frota de trens;

Risco das Linhas de Onibus
Intermunicipais (EMTU):
seccionamento das linhas de 6nibus
intermunicipais, para evitar a
concorréncia com a Linha 4;

Atraso da entrega dos trens ou
das obras de infra-estrutura das
Fase | e Il: pagamXentos de multas
pela Concessionaria ou pelo Poder
Concedente;

Garantia: Penhor de R$ 210MM
(Poder Concedente/CPP) e Carta
Fianca de R$ 79MM
(Concessionéria);

Demanda : Bandas de Demanda

CONTROLE DO DESEMPENHO:
Regulador

Até sua criacao, devera ser
designada uma comissao de
concessao, nomeada pelo
Secretario dos Transportes

Metropolitanos;

X

X
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LICOES APRENDIDAS NO PPP DA LINHA 4
“DESENHO DA CONCESSAO”:

Turnkey+concessio com investimento: Esta e uma
op¢do nao desejavel, mesmo que o Estado financie 70%,
porque cria problemas de interface. As obras deveriam ser
realizadas pelo consorcio que vai operar.

No caso da Linha 4 isso nao aconteceu porque a lei do
PPP nao havia sido aprovada quando comecou a obra civil e
nao havia mais tempo para esperar. Mesmo que houvesse lei
do PPP é natural que houvesse resisténcia corporativa a uma
mudanca importante. Mas hoje ha consenso que um <“BOT” é
sempre preferivel se se puder realizar
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Project Interface Consultant: Se houver mais projetos
realizados como a Linha 4, isto e turnkey para obra civil mais
concessdo. c/inv em material rodante e sinalizacao, ambas
partes deveriam contratar um consultor de mterface para
diminuir o risco “pin hole”. Ele deveria ter a ultima palavra
para evitar atritos entre o Poder Concedente e o Metro.

Pacote de Investimentos: A posteriori, todos os sistemas
incluindo eletrificacao deveriam ser responsabilidade do
concessionario. Na altura da concessao isso era impossivel
porque o setor privado nao se mostrava disposto a financiar
mais.




LICOES APRENDIDAS NAS CONCESSOES DO RIO-FLUMITRENS e Metré:
“DESENHO DA CONCESSAO”:

Engenheiro Independente: Nos futuros PPPs que o

Metro devera realizar como “BOTs”, isto é sendo, a concessionaria a
executar todas as obras além dos sistemas e material rodante, seria
conveniente criar a figura do Engenheiro Independente cuja funcao é
fiscalizar a execucdo da obra, a instalacdo dos equipamentos e do
material rodante .

Ele devera ser financiado 50% pelo Poder Concedente e 50% pelo
Consércio e ter responsabilidade total pelo comissionamento das
obras. Idealmente ele deveria ser contratado para preparar os editais
e comecar a fiscalizacao desde a assinatura do contrato.

Reassentamento e Desapropriacao: uma vez

aprovado o decreto de desapropriacao, a execucao devera ser delegada ao
concessionario seguindo a politica do Metré com incentivos para reducao da
area de desapropriacao

Integracao com outros modais: Devido a inexisténcia de
uma Autoridade Metropolitana, o desenho da concessao deve permitir ao
Concessionario operar onibus de alimentacao do seu sistema, caso nao haja
acordo com as autoridades estaduais e municipais.
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LICOES APRENDIDAS NAS CONCESSOES DO RIO-FLUMITRENS e Metré:
«“DESENHO DA CONCESSAO”:

Areas de Estacionamento de Automével: Elas tém de ser
reservadas para desapropriacdo desde o inicio , esta foi uma falha da
Linha 4 a pesar das nossas solicitacoes.

182 semana de
Tecnologia
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Tarifa de Energia: Devido a privatizacao das companhias de

energia, a tarifa subsidiada no periodo de pico, deixou de
existir e isso aumentou muito os gastos das concessionarias,
uma situacao que ate hoje nao foi resolvida.

Novo Papel do Metré: Num contexto de PPPs atualmente em
voga a funcdo do Metro muda e tem que ser re-desenhada pela
Secretaria

Num contexto de PPPs, 0 Metro possivelmente tera que revisitar as
suas funcoes de projetista e responsavel pelas execucdo das obras
para uma de preparadora de projetos funcionais bem documentados,
fiscalizador do projeto basico, preparacdo de editais flexiveis que
visem mais o desempenho do que como realizar cada aspecto da obra
e sistemas permitindo e incentivando solucoes criativas.

O Metro deveria preparar para cada tipo de modo (metro
enterrado, metro elevado, monorail) @um manual de diretrizes
basicas dos aspectos fundamentais que sdo compulsorios e aqueles
em que alternativas poderao ser aceites




LICOES APRENDIDAS NAS CONCESSOES DO RIO-FLUMITRENS E

meTr6: VIA QUATRO/METRO:
Via Quatro/Metré : A coordenacao entre a VIAQUATRO/Metrd nao
foi exemplar e isso se refletiu na escolha de sistemas que tiveram
de ser mudados de ambas partes. Um Project Interface
Engineer teria talvez diminuido estas tensoes.

@ Na fase dois da Linha 4, todos os intervenientes e a construtora
assinaram um manual de interface que vai tentar diminuir os
problemas de interface
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® Projeto Pioneiro/Mudanca de Atitude: Num contexto
de PPPs decidido pelo Governo, ndao pode haver resisténcias
corporativas a uma mudanca importante. O Metré é uma entidade
respeitada mundialmente e ela tem que envidar todos os esforcos
para ajudar o Governo a ter PPPs bem sucedidas.

© Por sua vez o concessionario tem também que escutar o Metro ,
aproveitar a sua vasta experiéncia e ponderar inovagées
utilizando essa grande experiéncia local e internacional. Em
situacdes de impasse o Project Interface Engineer deveria
poder arbitrar.

@ Criatividade/Entorno Urbano: Seria importante em futuros
projetos PPP atribuir notas altas a propostas que lidam com o
entorno do sistema ou com o espaco aéreo dele. Ainda ha tempo
mas eu esperava mais da Via Quatro em termos de estacionamentos
e fomento de opera¢ées urbanas em conjunto com a Prefeitura.




LIGOES APRENDIDAS NAS CONCESSOES DO RIO-FLUMITRENS E METRO:
REGULAGCAO

© Agéncia de Regulac&o: o0 Estado nomeou uma
Comissdo de Regulacdo mas ndo criou uma Agéncia de
Regulacado estruturada com aprovacdo da ALESP.

© Pessoal da Comissao: /nicialmente os membros da
Comissdo De Regulacdo foram metroviarios e ferrovidrios com
experiéncia mas a agéncia carecia de organizacado e de
orcamento para poder ter um corpo mul tldlsc1plmar com
advogados e economistas especialistas e técnicos em regulacgdo
e para contratar consultores em areas especializadas
questionadas pela concessionaria.

® Autonomia: Nio ficou clara a independéncia da Comissdo de
Regulacao devido a sua natural dependéncia com a Secretaria e
com o Metro

@ E urgente nomear criar a a nova agéncia de regulacao de
sistemas de transporte metropolitano (urbano) de passageiros
talvez a imagem da ANTT mas para transportes urbanos sob a
jurisdicao do Estado

@ Nesse contexto algumas das funcdes hoje exercidas pela
Secretaria deveriam passar para a comissao inclusive a
regulacao de onibus intermunicipais hoje a cargo da EMTU

@ Uma coordenacao com as Agéncias de Regulacao dos Municipios
seria importante
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@ Para ter PPPs bem desenhados, integrados e
regulados é aconselhavel que a regiao
metropolitana tenha os 4 pilares que garantem
sustentabilidade:

Autoridade Metropolitana de Transportes

Plano Integrado de Transportes Urbanos,
Uso do Solo e Qualidade do Ar

Mecanismos de Financiamento do Setor

Participacao progressiva do setor privado na
operacao e investimento no setor sob a
jurisdicao de uma Agéncia de Regulacao
forte e com credibilidade

Metroferroviaria



© A Agéncia de Regulagao devera cobrir sistemas
rodoviarios (Onibus) e sistemas metroviarios e ter
parcerias com as agencias reguladoras municipais

® A Agéncia tem que receber um orcamento que permita
a contratacao de uma equipa multidisciplinar
competente

@ A Agéncia de Regulacao tem de estabelecer a sua
credibilidade e independéncia do Governo desde o
inicio e nao aceitar pressoes nem do Governo ou dos
concessionarios.

© O Metro e a CPTM terao que re-pensar e re-
desenhar as suas funcoes de engenharia, preparacao de
editais e de supervisao num contexto de PPPs.

® Todos os projetos PPP deverao contratar um
Engenheiro Independente, financiado pelo Poder
Concedente e pelo Concessionario encarregado de
garantir que a obra e equipamento foi executada
/comprada de acordo com o edital
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© APOIO DO GOVERNO: Uma vez decidido que sera um
projeto sera um PPP, a atitude do Governo em criar um clima
propicio a sua execucao € fundamental. Nao pode haver
duvidas sobre o apoio do Governo como houve no Rio no
inicio das concessoes.

@ Atual Plano do GESP: O atual plano do GESP para
aumentar a rede com varios PPPs & promissor. Mas o seu
sucesso depende de :

Um marco institucional forte com uma Agéncia
Reguladora com credibilidade , independéncia e
autoridade

De uma boa relacao com as Prefeituras e
claramente da criacao da Autoridade
Metropolitana

De licitacoes competitivas internacionais para
reduzir custo de capital

De uma cooperacao franca e de uma mudanga
do papel a ser desempenhado pelos atuais
operadores publicos.

Metroferroviaria
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Obrigado pela vossa Atencao!

jrebelo48@gmail.com




