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A ORDENAGAO DO ESPACO URBANO COM NOVOS PADROES DE ACESSIBILIDADE NA RMSP

1. A relacao “transporte — uso do solo”

2. A rede de transporte e o uso do solo na RMSP

3. Dinamicas socioeconomicas da RMSP
propicias a ordenacao do espaco urbano pela
adocao de novos padroes de acessibilidade

4. A ordenacao do espaco urbano da RMSP com
a expansao da rede de transporte estrutural

5. Exemplos de ordenacao do espaco urbano em

decorréncia da expansao da rede de metro :
Madri e Hong Kong
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a relacao “transporte — uso do solo”

v legislacao
v teoria
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O Artigo 62 da Politica Nacional de Mobilidade Urbana
(Lei 12.587/2012) associa o transporte urbano com o
uso do solo:

vInciso I: estabelece a integracao da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana com a politica de desenvolvimento
urbano e respectivas politicas setoriais de habitacao,
saneamento basico, planejamento e gestiao do uso do
solo no ambito dos entes federativos

vInciso VI: determina a priorizacao de projetos de

transporte publico coletivo estruturadores do territorio e
indutores do desenvolvimento urbano integrado
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“"TEORIA DA LOCALIZACAO”
VON THUNEN. Der isolierte Staat. (1826 -1850)

os produtos se distribuem em anéis ao redor do mercado
o afastamento dos anéis em relacao ao mercado determina
o0 uso das terras
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A ORDENAGAO DO ESPAGCO URBANO COM NOVOS PADROES DE ACESSIBILIDADE NA RMSP

“TEORIA DO LUGAR CENTRAL"”

CHRISTALLER. Central Places in Southern Germany (1933)
LOSCH. The Economics of Location (1954)

os ofertantes de produtos estao homogeneamente distribuidos
no espaco, formando uma reticula

cada ofertante esta no centro de uma area de influéncia de
forma hexagonal, cuja amplitude reflete o “nivel do produto”,
em funcao da demanda e da area de influéncia do produto
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MITCHELL & RAPKIN. Urban Traffic: A Function of Land
Use. (1954)

“diferentes tipos de uso do solo geram diferentes fluxos
de transporte, ou seja, o trafego de veiculos é funcao do
uso do solo”

WINGO & PERLOFF. The Washington Transportation Plan:
Technics or Politics? (1961)

“"ha também influéncia do sistema de transporte sobre o
uso do solo, ou seja, a relacao entre ambos é de
interdependéncia”
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a rede de transporte e o uso do solo
na rmsp
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*densic?é%e calculada:-
considerando a area
urbanizada (em ha)

da mancha urbana

de2007_ | T or

~  Densidade de Empregos 2007 (emp/ha)
menos de 15

15230

30a4s

45260

1B

60a120

o da Semra {mbu-Gusgy i 13

oS empregos concentram-se no “centro expandido”, principal
mercado de consumo da RMSP, viabilizado por uma melhor
infraestrutura de acesso e maior oferta de servicos urbanos

a extensa ocupacao periférica informal nao desfruta do mesmo grau
de acessibilidade e de oferta de servicos urbanos
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laria
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Santa Isabel

Mairipora

Tecnologia

Metroferrov

E]m 192 semana de

"~ Ermelin
%/ Cangaiba

“Ponte
0 Penha

€ Vila Matildrtur'a
o Suggnatid, Oy -
be CambLL Kgua GilaFormosa. 192 José Bonifacio ™/ giogi-d8E Cruzes
F Aricanduvaparque do Carmo b, > < >
A 5

.

Variagdo dos Empregos 1997-2007 (emp)

menos de 0

04a10.000
I 10000220000
I z0.000a40000

-Guacuy o il ol [ ’ / B s ces0000

At Y el Ve M A

entre 1997 e 2007 o numero de empregos cresceu no “centro
expandido” e na periferia, principalmente em Guarulhos,
Itaquaquecetuba, Mogi das Cruzes, Barueri, Cotia, Grajaq,
Diadema, Sao Bernardo, Santo André
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a populacao adensa-se em algumas areas do “centro expandido
servidas de linhas de metro e na periferia da metrépole
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19a Semana de
Metroferroviaria

=
X

menos de 0

BN oa25000

I 25000050000
I 50000875000
—

entre 1997 e 2007 a populacao diminuiu no "“centro
expandido” e aumentou na periferia, principalmente em Sao
Bernardo, Grajau, Osasco, Jandira, Barueri, Guarulhos,
Itaquaquecetuba, Suzano
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com altos indices de congestionamento viario, o “centro
expandido” é também o principal destino das viagens da
populacao que tem moradia na extensa area periférica da
metropole, ainda carente de transporte de massa e de empregos
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maiores densidades de viagens por transporte coletivo, em 2007:
“centro expandido”, Santo Amaro, Tatuapé
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entre 1997 e 2007 ha maiores variacoes de viagens por transporte
coletivo na periferia
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Legenda

l:l Limite Municipal

Média Custos Generalizados de Transporte Coletivo

1a140

140 a 160
160 a 180
180 a 200
200 a 250
250 a 300
300 a 350

acima de 350

a média dos custos generalizados de viagem, por zona de destino,
por transporte coletivo, na RMSP, em 2007, € maior na periferia
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VARIAGAO DA DENSIDADE DE EMPREGOS EM FUNGCAO DA MEDIA DOS CUSTOS
GENERALIZADOS DE VIAGEM, POR ZONA DE DESTINO, POR TRANSPORTE
COLETIVO, NA RMSP, EM 2007
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eg

100 200 300 400 500 MEDIA DOS CUSTOS GEMERALIZADOS
DE VIAGEMPORZONA CE DESTING,
PORTC. EM 2007

na RMSP a distribuicao espacial das atividades
pode estar associada a oferta de transporte coletivo
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sAO PAULO EM 1890 B

1 (1 e

desde meados do seculo XIX, a mstalagao dos empregos no planalto
paulista reflete sua associacao com o sistema de transporte

as primeiras fabricas para a producao de artigos de consumo para o
mercado interno localizam-se junto a ferrovia Santos - Jundiai,
inaugurada em 1867
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rede de bondes e de 6nibus em 1929 -\
A partir de 1900, linhas de bondes elétricos e, a seguir, em 1924,
linhas de oOnibus, viabilizam tanto o loteamento de chacaras,
localizadas em geral a oeste e sudoeste do centro historico da
cidade, como a instalacdo de fabricas e bairros operarios,
principalmente a leste do Rio Tamanduatei
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Apoés a Segunda Guerra a rede de
onibus amplia-se, possibilitando o
acesso da mao de obra as novas
unidades de producao implantadas
junto as rodovias
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Na década de 70 ganha evidéncia o crescimento dos empregos em
comeércio e servicos, adensados na area central e alinhados ao longo
dos principais corredores de transporte e da primeira linha de metro,
formando eixos de expansao das atividades centrais em direcdao a

periferia.
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dinamicas socioeconomicas da
rmsp propicias a ordenacao do
espaco urbano pela adocao de
novos padroes de acessibilidade

192 SEMANA DE TECNOLOGIA METROFERROVIARIA - AEAMESP 2013



©
=
el
>
o
fud
e
L
o
fud
-
[}
=

Em 19a Sem: de
:!El Tecnologia

DINAMICAS | VARIACAO |VARIACAO
DA DO NUMERO
POPULACAO | DE
RESIDENTE | EMPREGOS
Crescente Crescente
Decrescente | Crescente
Estagnada Crescente
Estagnada Estagnado
Decrescente | Estagnado
Crescente Estagnado
Decrescente | Decrescente
O S A Estagnada | Decrescente
[ Limite Municipal . o 6
= rnmmu, s BB W I Crescente | Decrescente
Rede de Transportes CPTMemETRO BN ¢ DN ¢ [ 4

ao redor do “centro expandido” ha um anel de areas que se
destacam do restante da periferia pela dinamica de crescimento

de empregos acima da média metropolitana (areas tipo A, B e C)

intercaladas a outras areas que apresentam apenas crescimento

de populacao acima deste indice (areas tipo F e I)

(*variacao calculada com dados das Pesquisas OD 1997 e 2007 e a area urbanizada da mancha
urbana da RMSP de 2002, classificada “crescente” se acima da média da RMSP e “decrescente” se

abaixo deste valor)
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5 5‘ © Regido Metropolitana de Sdo Paulo - RMSP
§ o c>> Pesquisa Origem e Destino 2007
c | =
535
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4
(B>

da Média Familiar Mensal (Reais de 2007)

0a 760 (37)
760 a1.520 (51)
[0 1.52023.040 (243)
B 3040235700 (104)
M 5700a8.39%0 (25

Metrd

Ferrovia

Rodovias

- Represas

Areas Verdes

no anel de areas dinamicas em termos socioeconomicos, que
envolve o “centro expandido”, predomina populacao com
renda familiar mensal variando de R$ 760,00 a R$ 3.040,00

192 SEMANA DE TECNOLOGIA METROFERROVIARIA - AEAMESP 2013




A ORDENAGAO DO ESPAGCO URBANO COM NOVOS PADROES DE ACESSIBILIDADE NA RMSP

4
AEAMESP
3o @
22 |s
50
3°|3
C O |
No o
- - ua
~0 =
(B~ > 2007 {em minutos])
TEMPO MEDIO DAS VIAGENS POR RENDA FAMILIAR(*)
ate 760 1.520 3.040 mais de
MODO 760 a 1.520 a 3.040 a 5.700 5.700 Total
lcoletive 68 70 66 62 58 67 |
Individual 75 37 31 32 31 31
A Pé 18 17 16 15 14 16
Bicicleta 28 27 24 20 22 26
TEMPO MEDIO 38 41 41 38 34 39

Fomte: Metrd-Pesouisas O0 1097 & 2007

2007
VIAGENS POR RENDA FAMILIAR(*)
Elt_é 7ol JGb a 1.520 1.520 a 3.040 2.040 a 5.700 mais de 5.700 Tut_al

MODO {x1.000) %o {x1.000) oy {x1.000) Bl {x 1000} % {x1.000) oy {x1.000) %
Coletive 1.473 76,8 4,280 73,2 3462 39,6 2.059 35,7 639 21.0 13.913 33,3
Individual 445 23,2 1,568 26,8 3709 40,4 3.128 60,3 2404 73,0 11.234 44,7
Motorizado 1.018 47.6 3.848 548 9.171 68,2 3.187 80 .5 3.043 870 23.167 66,1
MNic Motorizado 2.113 32,4 4,817 45,2 4.236 31,8 1.256 15,5 435 13,0 12.927 33,9
TOTAL 4.031 100,0 10.665 1000 13.457 1000 G443 1000 3.4098 100,0 38.094 100,0

Fonte: Metrd-Pesguisas 00 1997 & 2007
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gm0
22|
5|3
2 | a populacao com renda
%g TEMPO GASTO EM VIAGENS POR TRANSPORTE COLETIVO, SE GUNDO A RENDA familiar mensal variando
MEDIA FAMILIAR MENSAL NA REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO de R$ 760,00 a R$
PESQUISA O/D 2007 3.040,00 responde por
A— 70% das viagens diarias
% DO -
MOBIIDIE;I;ADE 'I';AEEIVIIDIT(()) TEMPO evro poOr transporte coletivo,
RENDA MEDIA FAMILIAR  TRANSPORTE DE \T/,IQAGNESNPS(;;?E G\ﬁgg@" gﬁ;ﬁg gastando em media 67
MIERSAL CORETMO  VWSEM coleTvo  wmuos EM  mjputos para chegar ao
WAGENS™  (MNuTOS BT vices P g
POR TC estino.
ATE R$ 760,00 0,56 68 1.473.000 100.164.000 10,8
DE R$ 760,00 A 0,71 70 4.280.000 299.600.000 32,4 O tempo de Viagem desta
19152000 populacdo corresponde a
DE R$1.520,00 A 0,80 66 5.462.000 360.492.000 39,0 o
RS$ 3.040,00 71,4% do tempo total de
DE R$ 3.040,00 A 0,73 62 2050000 127658000 138 Vviagem consumido
R$ 5.700,00 H H
MAIS DE R$ 5.700,00 0,49 58 639.000 37.062.000 4,0 dlarlamente nos

deslocamentos realizados
TOTAL 67 13.913.000 924.976.000 100 por transporte coletivo em
toda a metropole.

Tais valores evidenciam a importancia da expansao da rede de transporte
coletivo com linhas que facilitem os deslocamentos de areas externas ao
“centro expandido”.
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a ordenacao do espaco
urbano da RMSP com a
expansao da rede de
transporte estrutural
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CONFIGURAGAO ESPACIAL DA DISTRIBUICAO ESPACIAL
DESIGUAL DA ACESSIBILIDADE NA RMSP

AFIDADES CONSOLIDADAS
BALIDADES EM FORMAGAO

centralidades sao locais de concentracao de acessibilidade
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A ORDENAGAO DO ESPAGCO URBANO COM NOVOS PADROES DE ACESSIBILIDADE NA RMSP

DISTRIBUICAO ESPACIAL DA ACESSIBILIDADE NA RMSP

1. retrato da prioridade do Estado ao atendimento das
necessidades de circulacao localizadas em determinados
espacos de producao (inddastria, comeércio, servicos e
orgaos publicos) e de reproducao da sociedade (habitacao,
educacao, saude, lazer e atividades sociais e politicas)
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Renda Média Familiar 2007 (R$)

manos de 1520

1520 a 2280

2280 2 3040
3040 3 4560

mais de 4560

, sealias e IRl Mg SUEE |

2. causa e conseqliiéncia da segregacao espacial da populacao
em funcao da renda, de forma que as atividades mais
rentaveis e os grupos de maior renda localizam-se nos
espacos mais acessiveis,  demandando constantes
investimentos publicos para garantir niveis adequados de
custo/tempo, seguranca, conforto e eficiéncia em seus
deslocamentos
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DESAFIOS DO PLANEJAMENTO DE TRANSPORTE DA RMSP

v reduzir as desigualdades espaciais na distribuicao da
acessibilidade e demais servigos publicos

v utilizar os efeitos indutivos da acessibilidade sobre o
uso do solo de modo a promover a reorganizacao na
distribuicao espacial da populacao e das atividades
estabelecida no planejamento regional
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Em 19a Semana d
::El Tecnologia

planos de transporte publico estruturadores do territério
metropolitano paulista e indutores de seu desenvolvimento
urbano integrado, devem levar em conta que, para uma ocupacao
espacial mais equilibrada, é desejavel que se fortalecam as
centralidades existentes fora do “"centro expandido”

estas centralidades passariam a atrair parte dos deslocamentos
hoje destinados ao “centro expandido”, promovendo reducao
geral nos custos de transporte
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Em 192 semana de
::El Tecnologia

A ORDENAGAO DO ESPAGCO URBANO COM NOVOS PADROES DE ACESSIBILIDADE NA RMSP

entre 1997 e 2007, na periferia da RMSP, a caréncia de
linhas de transporte coletivo de maior capacidade, com
qualidade e confiabilidade de servico, tem |Ievado a
expansao das viagens por transporte individual e ao
aumento do indice de motorizacao
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Se a atual rede de transporte da RMSP fosse complementada por
linhas perimetrais, ou seja, “linhas em arco”, seriam mais rapidos os
deslocamentos diarios, por transporte coletivo, que atualmente
ocorrem entre areas periféricas, através do “centro expandido”
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Segmentos de um anel de transporte pericentral, as “linhas em
arco” poderiam também contribuir com a formagcao e
consolidacao de polos ao redor do “centro expandido” de Sao
Paulo, ao facilitar e intensificar os deslocamentos entre
municipios como Guarulhos, Santo André, Sao Bernardo,
Diadema, Carapicuiba, Taboao da Serra, Osasco, Barueri
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Em 192 semana de
-

' i % A S = oy
melhorias na infra-estrutura urbana também sao necessarias a
ampliacao do mercado de trabalho na periferia da RMSP

estas melhorias, aliadas a investimentos em educacao, salde,
cultura e lazer, a programas de defesa ambiental e de seguranca
civil, além de maior participacao social, promoveriam o crescimento
economico e reduziriam a pobreza em areas periféricas, meta da
“territorializacao” das politicas publicas para aumentar o grau de

urbanizacao local
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A ORDENAGAO DO ESPAGCO URBANO COM NOVOS PADROES DE ACESSIBILIDADE NA RMSP

DEMANDA E CARENCIA HABITACIONAL E POR SERVICOS PUBLICOS NA RMSP - 2000
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Mapa 3
Demanda e Caréncia por serviqos publico
Regido Metropolitana de Sdo Paulo - RMSP
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Densidade Densidadede Rendamédia Densidade Densidade Densidade Densidade
demografica empregos per capita domiciliostipo domicilios sem domicilios sem domicilios sem
cémodo redede agua redede esgoto coletadelixo
Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4
Grupoe s Grupo 6 Grupoe7 Grupo 2
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Metroferroviaria

:!El Tecnologia

Em 192 semana de

! : METROSUR - MADRI

a demanda futura de transporte nas linhas perimetrais podera ser
compativel com tecnologias que oferecam maior capacidade de
transporte, dado:

vo efeito indutor das linhas perimetrais sobre o uso do solo, com a
formacao de polos de atividades na periferia

vque tais polos periféricos, ao mesmo tempo que tendem a reter
viagens que hoje tém como destino a area central da metropole,
também irao aumentar sua atratividade para viagens perimetrais
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reduzir as desigualdades presentes RMSP através da expansao da
rede de transportes exige sistematizar a composicao de interesses
conflitantes dos diversos atores sociais envolvidos, de modo a
fundamentar solucoes que integrem:

vniveis adequados de custo, tempo, seguranca, conforto e
eficiéncia para os deslocamentos que viabilizam a producao e o
consumo

va legislacao urbana e demais vantagens que viabilizam os
investimentos imobiliarios favoraveis ao adensamento do espaco
edificado e a diversificacdao de usos do solo ao longo da rede
estrutural de transporte publico
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exemplos de ordenacao do

espaco urbano em decorréncia

da expansao da rede de metro:
v Madri

v Hong Kong
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A ORDENAGAO DO ESPAGCO URBANO COM NOVOS PADROES DE ACESSIBILIDADE NA RMSP

EMPREENDIMENTOS ASSOCIADOS A LINHA TSEUNG KWAN O, COM 5 ESTAGOES E
12,5 KM DE EXTENSAO

- 45 HECTARES DE TERRENO
- 2 MILHOES DE M 2 CONSTRUIDOS
- 100.000 M2 DE ESCRITORIOS
- 132.000 M2 DE COMERCIO
- 28.000 APARTAMENTOS
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BLOCOS, ADMINISTRADOS
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MANAGEMENT + SHOPPING
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