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24 mil empresas
em todo o pais

Representa o setor de projetos,
consultoria e gerenciamento
de Arquitetura e Engenharia

Regionais em SP, MG, RJ, BA, PE,
PR, RS, CE, GO, SC, ES, DF e PB




192 Semana de Tecnologia Metroferroviaria

4

AEAMESP

AEMESP

Associacdao dos Engenheiros e Arquitetos de Metro
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Projeto de Obras Publicas
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Para melhor compreenséao do papel do Projeto de Engenharia
e Arquitetura, considerar que o objetivo final nao é terminar
uma obra, mas sim té-la pronta, disponivel e entregue ao
desfrute da sociedade e do cidadao, que € o usuario final.

O papel do Equipamento na oferta de servicos para a
sociedade:

— O objetivo nao é uma escola pronta e inaugurada, mas a educacao, a
aprendizagem que é propiciada pela edificacao, suas instalacdes e
professores;

— O objetivo nao é um hospital pronto e inaugurado, mas a prestacao
dos Servicos de Atendimento de Saude demandados pela populacgao.

— O objetivo nao é uma nova linha de Metr6 inaugurada, mas “prover
transporte publico com rapidez, seguranca, confiabilidade e
sustentabilidade ambiental”;
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Q/ A partir da definicao inicial, que & sempre de carater politico,
pois € uma definicao de autoridades politicas eleitas,
representando o povo, pode se iniciar com:

= Os estudos de viabilidade que podem ser amplos e
integrados ou especificos:

— Técnica, econdmica, financeira, ambiental, social, histérico-cultural, etc
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= Os estudos de concepgao do empreendimento, seja de {,\
engenharia, como de arquitetura: %

— Na arquitetura essa fase é denominada “anteprojeto”.

— Na engenharia de infraestrutura, Projeto funcional.

= Segue-se 0 projeto basico, o projeto legal (no caso de | ‘; o
arquitetura), o projeto executivo (ou detalhado ou Projeto 2oL
Completo de Engenharia) para poder ser feita a construcao.

= Em cada uma dessas fases € feito um orcamento da obra,
gue vai ganhando maior precisao.
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Situacao Atual
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A Combinacao de:

Atrasos nas Licitacoes, Contratacoes, Execucao de Projetos e Obras Publicas;

Aditamentos de Contratos de Obras (Prazo & Valor);

Incapacidade de Gastar:

- Empogamento dos recursos disponiveis
Acao do TCU, suspendendo Execucao de Obras;
Acao do Ministério Publico;
Aproximacao da Copa-2014 e Rio-2016;

Pressao da Midia.
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Situacao Atual
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= Levou a “culpar” a Lei 8666/93 por maus resultados na

©
=
pE
>
o
=
fu
L
o
o
-
[}
=

contratacao de Servicos de Engenharia necessarios a

&t realizacdo de Obras Publicas de Infraestrutura.

\¢ \<
. ’ . ~ . - ?
= Erro de diagndstico que levou a uma solucao equivocada:
a criacdo do RDC — Regime Diferenciado de Contratacéo, \ o) R :
valorizando o Menor Preco (via Leilao) e a NoorZ \._

Rapidez (Menor Prazo) no Processo Licitatorio.
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Saber Comprar
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wesen ®  Em qualquer lugar do mundo e em qualquer situagao, quem
H comanda a Cadeia de Fornecedores € o COMPRADOR.

= E ele quem estabelece o que quer receber, o quanto pode e
LI guer pagar, a qualidade e durabilidade do produto que esta
encomendando.

= Para ser bem sucedido, o COMPRADOR tem que SABER
0 que quer, e SABER como fazer o pedido certo.

= Feita a compra, o COMPRADOR deve acompanhar e
controlar a execucéo para garantir-se de que recebera
efetivamente o que comprou.

Quem faz COMPRA TECNICA precisa deter SABER TECNICO!
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“dndamental considerar a natureza as coisas I \ ——
Sl -\ |
2013 \ i a‘
' :L \ 3l ¥ “
“Quem ndo sabe o que esta comprando, .

\

compra mal e paga 2 vezes !”

( sabedoria popular)
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Legislacao para contratacoes

= Lei de Licitacoes - Lei 8.666, de 21/06/1993
= Lei Estadual 13.121 /2008

= Inversao de Fases

= Analise da Habilitacao dos 3 primeiros colocados
= Saneamento de Falhas

= Lei Estadual 56.565 /2010
= Contratacao por "Técnica e Preco”

= Regime Diferenciado de Contratacao — RDC Lei 12. RZ/ 1,15,\ <&
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= Lei de Licitacoes - Lei 8.666, de 21/06/1993
X

= Regime Diferenciado de Contratacao — RDC Lei 12.462/11 w\<

Mas existe uma questao anterior ainda nao resolvida
e, por isso, é preciso fazer a pergunta certa !

smaenco
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O que o Estado brasileiro quer ?
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= O Menor Preco ?

= O Mais Rapido ?

= O “Bom, Bonito, Barato & Rapido ?”
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.. Ando devagar
Porque ja tive pressa
E levo esse sorriso
Porque ja chorei demais... “
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‘Tocando em Frente,,
de Almir Sater e Renato Teixeira

T
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Saber Comprar

ﬂ%/omparar 0s critérios de compra de
rvicos Especializados

Tecnologia

Metroferroviaria

il

Servicos advocaticios

= Servicos méedicos e hospitalares

= Servicos de Engenharia Consultiva

- “Servigcos Técnicos Especializados
de Natureza Predominantemente
Intelectual”

- (Art. 13 e 46 da Lei 8.666/93)

e AL e
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Planejamento e Projeto

Planejar € decidir por antecipacao:

« Decidir realizar uma obra publica, com a devida antecedéncia
em relacao ao momento em que essa obra sera colocada a
disposicao do publico, da sociedade.

&
Para a sociedade e para a economia 0 que importa € a obra = \;\\
publica concluida, prestando servicos ou produzindo v
INSumos.

Para que a obra publica seja entregue num determinado Qj \ o
momento, ha todo um conjunto de atividades que a o %’
antecedem. '
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O Papel do Projeto
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= N&o se sai executando uma obra publica, sem saber
antecipadamente o que se vai fazer, em quanto tempo e
a que custo.

Metroferroviaria

= Esse é o papel do projeto de engenharia que se desdobra
em trés grandes etapas:

« O estudo de concepcao ou de viabilidade;
« O projeto basico (comentarios adiante);

« O projeto executivo.

sinaenco
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O Estudo de Concepcao
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O estudo de concepc¢ao, como o proprio nome diz, envolve a
concepcao da solucéo técnica para o melhor atendimento
da necessidade detectada ou estabelecida.

Nao basta a visao técnica, pois essa tem que passar
também pelo crivo econbmico-financeiro, ambiental e
socio-cultural.

0 risco de ter que ser revista sucessivamente, até atender a
todo o conjunto dos requisitos.
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A Inteligéncia no Estudo de Concepcao
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A boa concepcéo de uma obra publica requer o adequado
conhecimento das condicdes fisicas, ambientais e socio-
culturais a partir das quais o empreendimento sera realizado.

Uma obra publica envolve a transformacao de um ambiente N &t
natural num ambiente construido, ou a renovacao de um ‘\
ambiente construido ja existente.

Alem do conhecimento objetivo das condi¢cGes, a concepgao s \ 3
envolve um fator fundamental: ’

« Ainteligéncia

sinaenco
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Fases de um Projeto de Arquitetura / Engenharia

%ﬂmo Fim

AEAMESP

Metroferroviaria

>aracterizacao Fisica do Sitio *

Estudos e
Concepgao .
Inicial ; Elaboragao do Projeto Executivo

g T

PCE

* Aerofotogrametria/Topografia/Sondagens/Ensaios Geotécnicos/etc.

smaenco
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Caracterizacao Fisica do Sitio
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Metroferroviaria

Por analogia com os Servicos Médicos essa

caracterizacao equivale aos procedimentos para o

Conhecimento do Paciente

sinaenco
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Caracterizacao Fisica do Sitio
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= Levantamento Topografico Planialtimétrico, Cadastral e
Socio-Ambiental

dimensoes fisicas do sitio e nivelamento;

cadastro individual de propriedades;

identificacao e classificacao de espécies vegetais e animais; s

identificacao e classificacao de assentamentos humanos {»

presentes e passados (uso e ocupacao do solo, estudos
antropologicos e /ou arqueoldgicos)
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» Caracterizacao Geofisica e Geotécnica
- sondagens de reconhecimento do subsolo;

- identificacao e caracterizacao de “areas de empréstimo” e de
“areas de bota-fora”;

- ensaios geotécnicos.

sinaenco
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Caracterizacao Fisica do Sitio
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= Cadastro Individual de Propriedades

- relatorio: geometria da propriedade;

- laudo de avaliagao;
- planta expropriatdria (em geral, por Quadra).

= Relatorio de Impacto:
- Social-Econdmico-Ambiental-Historico-Arqueoldgico-Cultural
- EIA-RIMA - Estudo de Impacto Ambiental
Relatdrio de Impacto sobre o Meio Ambiente

sin Nnco
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Caracterizacao Fisica do Sitio
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Metroferroviaria

( E o “conhecimento do paciente” )

Esses dados podem ser providenciados
PREVIAMENTE pelo contratante e, entao, fornecidos
ao Projetista ou,

Esses servicos podem ser incluidos no Escopo de
Fornecimento do Projetista Contratado, acrescentando
aos honorarios 0s prazos e remuneracao
correspondentes.
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Fases de um Projeto de Arquitetura / Engenharia

%ﬂmo Fim

AEAMESP

Metroferroviaria

>aracterizacao Fisica do Sitio *

Estudos e
Concepgao .
Inicial ; Elaboragao do Projeto Executivo

g T

PCE

* Aerofotogrametria/Topografia/Sondagens/Ensaios Geotécnicos/etc.
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Desenvolvimento de mecanismos de atuacao

n° 8.666, art 6°, incisos

Metroferroviaria

“E] Tecnologia

Em 192 semana de

) Projeto Basico € o conjunto de
elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisao adequado,
para caracterizar a obra ou servico,

= X) Projeto Executivo é o conjunto dos
elementos necessarios e suficientes
para a execucao completa da
obra, de acordo com as normas
pertinentes da ABNT.

T P
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Projeto Basico
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O Projeto Basico serve de referéncia (base) para definir e
caracterizar a obra a ser construida.

E uma linha de corte, mais ou menos arbitraria, entre os
estudos de concepcao e o Projeto Executivo completo,

visando a abreviar os tempos de sua realizacao e seu uso
na licitacao da construcao.

Os desenhos e especificacdes de materiais e servigos
gue permitem a construcao (a realizacao fisica da obra)
compdem o Projeto Executivo completo.

O Projeto Basico € um projeto incompleto, inacabado.

Nao é suficiente para a construcao da obra. \\\< W
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Lei n2 8666/93 — Art. 62
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) Projeto Executivo
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~ 0O conjunto dos elementos
necessarios e suficientes a
execucao completa da obra,
de acordo com as normas

pertinentes da ABNT

PR 1 g
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Fases de um Projeto de Arquitetura / Engenharia

Qpicio

Metroferroviaria

Em 19a Semana de
“E] Tecnologia

aracterizagao Fisica do Sitio *

Estudos e
Concepcao
Inicial

Elaboragao do Projeto Executivo

* Aerofotogrametria/Topografia/Sondagens/Ensaios Geotécnicos/etc.

Projeto Basico

pela Lei 8666/93
Pela Resolucéo 361, de
10/dez/1991, do CONFEA

precisao +/-15%

sinaenco
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Fases de um Projeto de Arquitetura / Engenharia

A Distorcao Praticada
nicio Fim

Caracterizagao Fisica do Sitio *

Estudos e
Concepcao .
Inicial "

Elaboracao do Projeto Executivo

Pratica Atual
Projeto Basico

Pratica Inadequada

PCE
* Aerofotogrametria/Topografia/Sondagens/Ensaios Geotécnicos/etc.

sinaenco
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A Engenharia

y

AEAMESP

A Qualidade de um Equipamento (seja
Im carro, maguina ou estrada, estacao

le Metro, rede de agua, estacéo de
ratamento de esgoto, etc, etc) decorre de
um Bom Projeto, uso de Bons Materiais
(ja especificados e quantificados pelo
Bom Projeto) e de uma Boa Execucao/
Boa Construcao.
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= O Projeto de Engenharia é um
poderoso instrumento e grande
vetor de inovacéo e avanco

tecnoldgico.
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Natureza do Produto Projeto
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Os projetos de Arquitetura e de Engenharia especificam e
definem o Produto Final - a obra, o equipamento - e,
portanto, sao elementos-chave para a contratacao da
Construcao.

~ : \ 7 Q¢
Mas, a contratacdo do Projeto corresponde a comprar algo | 5 o4 \
gue so sera concebido, criado, detalhado e definido DEPOIS .
da compra.

E equivalente a contratar um roteiro de filme, a elaboracdo (% e
de um quadro, a criagao de uma sinfonia, a elaboracao de '?9
uma novela ou a geracéo de uma biografia. |

sinaenco
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Projeto Completo de Engenharia (PCE)

4

AEAMESP

Metroferroviaria

O Projeto Completo de Engenharia € um instrumento

essencial e verdadeiramente estratégico para qualquer
empreendimento e € um espanto que ele custe tao \,/,‘\c
pouco (5% do custo da obra) sendo capaz de agregar

tanto valor ao produto final.

sinaenco
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Projeto Completo de Engenharia (PCE)

4
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Metroferroviaria

O Projeto Completo de Engenharia corresponde a
5% do custo do equipamento mas, define e

acarreta 100% (a totalidade) do seu custo final.

sinaenco
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DNA do Empreendimento
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= O Cdbdigo Genético de um produto ou de um
empreendimento esta todo contido no seu Projeto de
Engenharia.
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= O Projeto Completo de Engenharia carrega em si o _—
DNA, o genoma do produto ou do empreendimento a ser A4 \
construido.

= O Projeto de Engenharia € estratégico. Nao existe
técnica construtiva que corrija deficiéncia genética, LR
ou seja, uma boa Construcao nao consegue

corrigir os efeitos de um mau Projeto. > ( o
- ; s ®
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Além de conter o Genoma do equipamento, o Projeto de Engenharia:

Metroferroviaria

Em 192 semana de
ﬂE] Tecnologia

= Caracteriza o sitio de intervencao fisica (identifica o “paciente”),
através dos Servicos Preliminares (Levantamentos Topografico, Ambiental
Cadastral e Social, Sondagem do Subsolo e Ensaios Geotécnicos)

= Oferece os dados para as “Desapropriacoes”

= Elabora os EIA-RIMA, propondo solucdes de Engenharia que ,
minimizam os impactos ambientais e sociais, e dimensionando - KL e
as suas correspondentes mitigacao e compensacao ambientais. '
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~eavesem O Ue ocorre hoje € que, por desinformacgao, despreparo e
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desconhecimento, se contratam projetos por Preco Minimo
(até por Pregao) e com Prazos Insuficientes e Escopos
equivocados e, depois, vem a queixa pelos maus resultados
colhidos...

Fazem-se desapropriacdes a partir de laudos incompletos \ \{
(ou pior, inexistentes), gerando a judicializagcao dos processos \‘;<\»«
e retardando as obras. :

Busca-se o0 Licenciamento Ambiental através de processos
mal informados, porque ndo baseados em Bons Projetos
de Engenharia. A consequéncia é o atraso das obras por
falta de Licenciamento ou embargo judicial. \\ \)B
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Em Resumo

4>/ O Projeto Completo de Engenharia é o instrumento para:

AEAMESP
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Eh\ 192 semana de
ﬂE’I Tecnologia

Definir o objeto a ser construido ou fabricado/produzido;
Definir sua durabilidade, pela especificacao dos Materiais & Servicos;

Definir sua Resisténcia e Estabilidade e o compromisso entre Seguranca X
Economicidade pelo dimensionamento adequado;

Definir seus quantitativos de Materiais & Servicos;
Avaliar seu custo, pela aplicacao de precos unitarios aos Materiais & Servicos;

Avaliar seus prazos de produc¢do/construcao;

Instruir os pedidos de Licenciamento Ambiental pois o PCE quantifica o ZN
Impacto Ambiental, permite minimiza-lo e definir a Compensa¢cao Ambiental; %}@“x\

T Xy

Avaliar os Riscos do Empreendimento e instruir a contratacdo de Seguro; .

t - we R RN _——’
Instruir os procedimentos de Desapropriacao pelo Poder Publico;

Controlar a Execucdo / Fabricacdo, quanto a qualidade, prazos e custos, ou
seja, indispensavel para Gerenciamento/Supervisio.

sinaenco
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Portanto, para conciliar

Agilidade, Qualidade e Controle

na Execucao de Obras Publicas

o instrumento eficaz é o

sin Nnco
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AEAMESP

Metroferroviaria

“Nao ha produto melhor
do que o seu projeto”

( Eng? Hugo Marques da Rosa,

Presidente da Método Engenharia e
ex-Secretario Estadual de Obras e

Saneamento do Governo Mario Covas )
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Inovacao
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= Alnovacao mais importante e urgente € praticar um
Planejamento Consistente, que leve em conta os tempos
necessarios e a remuneracao adequada para a elaboracao
de Bons Projetos de Engenharia, desde a Concepcao Inicial
e Estudos de Viabilidade até a elaboracao dos Projetos
Executivos.
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= Licitar as obras a partir dos Projetos Executivos e
acompanhar sua execucao atraves de Gerenciamento .

e Fiscalizacdo competentes, via equipes proprias =&

ou contratadas.
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Sustentabilidade do Empreendimento

.. Sustentabilidade envolve o conceito da
Vida Util do equipamento, sua durabilidade,
disponibilidade para o uso pleno, as
condicOes e custos de operacao e de
manutencao.

Tecnologia
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= O equipamento construido pode ser
utilizado plenamente pelas geracoes
seguintes, desde que tenha sido
bem concebido,bem projetado,
bem construido, e mais, desde
gue tenha boa conservacao e
adequada manutencao.
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Q/ A Sustentabilidade da Infraestrutura sera decorrente de:

AEAMESP

= Planejamento Consistente
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- define prioridades, prazos e recursos.

= Licitar projetos

com antecedéncia a obra

prazo adequado para sua elaboracao

por “MELHOR TECNICA” ou “TECNICA & PRECO” (80/20)

NUNCA por Menor Preco ou Pregao

= Licitar a construcao

- a partir do Projeto Executivo de Engenharia

smaenco
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Antes de uma boa obra

existe sempre um bom projeto!
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192 Semana de Tecnologia Metroferroviaria

POR QUE ACELERAR O PROCESSO DE CONTRATAGOES?
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Planejamento

= "A melhor maneira de predizer o futuro é cria-lo.”

* “O planejamento nao € uma tentativa de predizer

0 que vai acontecer. O planejamento € um

Instrumento para raciocinar agora, sobre que

trabalhos e acdes serdo necessarios hoje, para
merecermos um futuro. O produto final do
planejamento n&o € a informacao: € sempre o

trabalho.”
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Muito Obrigado!

WWW.Sinaenco.com.br
sinaenco@sinaenco.com.br

www.portal2014.org.br
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