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INTEGRAGCAO INTERSETORIAL E A RELAGAO COM OS TRANSPORTES”

Marise Rauen Vianna e Michel Hoog Chaui do Vale

Introdugao

O presente trabalho busca apresentar o sistema de planejamento territorial integrado
em Cingapura — do qual o setor de transportes é um dos pilares. Nosso contato com esse
sistema se deu em uma visita técnica com foco em gestdo, em dezembro de 2013, com
duracdo de uma semana, realizada através de um convénio entre o Governo do Estado de Sao

Paulo e o Governo de Cingapura.

Trata-se de uma experiéncia concreta e exitosa de planejamento integrado de uma
cidade-pais, onde o planejamento de transporte publico esta entrelacado ao planejamento do
desenvolvimento econémico, do uso e ocupacgdo do solo urbano, da provisao habitacional, da
gestdao da mobilidade, do meio ambiente e de recursos hidricos, sendo todos planejados de
forma coerente e complementar, de maneira que os planos setoriais caminhem num Unico
sentido e concorram para o mesmo objetivo: o de desenvolver de modo sustentavel a cidade-

pais e a qualidade de vida de seus habitantes.

Este planejamento sistémico, iniciado ha apenas 50 anos, apds a independéncia da
entdo col6nia britanica, operou uma transformacao radical na situacdo desta cidade-pais e de

sua populacao.
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O trabalho pretende apresentar uma mostra abrangente do que foi observado in loco
e as reflexdes suscitadas a partir da experiéncia de planejamento do Governo de Cingapura.
A missao foi constituida de cinco dias de visitas a érgdos publicos, empresas mistas e privadas
de setores estratégicos, tais como 6rgdo de planejamento urbano; agéncia nacional de
promocdo de habitacdo; empresas de tratamento de esgotos; de dessalinizacdo de agua;
gestdo de trafego e planejamento de transportes, além de aulas expositivas com professores

do Instituto de Formacao Civil de Cingapura, voltado para gestao publica.

O caso em andlise apresenta relevancia em virtude da preméncia de mudangas nos
processos de planejamento dos transportes dentro do quadro geral de planejamento e gestao
publica no pais e em S3o Paulo, em decorréncia das grandes demandas atuais, das

necessidades e urgéncias que se apresentam nos diversos setores, veementemente pautadas

pelos movimentos sociais, em periodos recentes.

Figura 1: area proxima ao Centro, fruto de recente desenvolvimento urbano em area de aterro. Cingapura tem
investido macicamente na criagdo de um ambiente urbano cosmopolita e com alta qualidade ambiental para
atrair investimentos. Foto dos autores, novembro de 2013.
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Diagnostico

Cingapura é uma pequena ilha localizada no Estreito de Malaca, que faz a ligagdo entre
o Mar da China e o Oceano indico, passagem obrigatdria entre a Europa e a Asia, condicdo
essa que |lhe permitiu exercitar sua vocagdao de entreposto comercial, colocando-a em
destaque nas industrias de construgdo e reparag¢do naval e do refino de petréleo. Totalmente

urbanizada, com alta densidade demografica, mas com escassos recursos naturais.

O pais tem adotado, ha cerca de cinquenta anos, uma gestdo voltada para o
desenvolvimento econO6mico, através de uma politica pré-mercado e da instauracdo de
praticas de governanca que transpassam a organizacao estatal através da propagacdo de
valores como lideranca, integridade ética, solidez institucional, alta normatizacdo social
através da legislacdo rigorosa e regulacdo das formas de producdo através de agéncias

governamentais fortes?.

Singapore

Concept Plan - Blueprint for Success
Small Island; Big Needs
Limited Resources; Unlimited Opportunities

Figura 2: Mapa da ilha de Cingapura, com zoneamento previsto no Plano Conceitual de 2011.
Fonte: URA: http://www.ura.gov.sg/uol/

1 MA, David. Introducdo aos fundamentos de governanca e reformas em Cingapura (apontamentos de aula).
CSC International, Civil Service College, Cingapura, 2013, passim.
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PIB per
Area Pop. Dens. capita Tx. Desemp | Ranking WBF
milh. Posicdo entre

(km?) Hab hab/km? | (USS/hab) | (%) 148 paises
Cingapura |716,1 5,4 7.520 50.323 2 20
Municipio

1522,9 (11,4 7.525 21.850 9,7 47°
SP

Tabela 1 - Perfil da area Fontes: IBGE-Dados do Censo-2010; Fund. SEADE; d) WEF 2013

(The Global Competitiveness Report)

Em 1965, ano da independéncia, o pais se encontrava em condi¢cdes extremamente
vulneraveis, com baixos indicadores em todos os setores: PIB per capita de USD 516, taxa de
desemprego de 14%, e economia exclusivamente dependente de uma Unica atividade: porto

comercial.

Ja em 2013, a situacdo é radicalmente outra: PIB per capita de USD 52.051, a taxa de
desemprego baixou para 2,1% e conquistou competitividade econémica, tornando-se um
centro de produtos manufaturados e servicos altamente especializados. Galgou a posi¢do de
22 economia mundial, entre 148 paises analisados, no ranking do WEF (Férum Econdmico
Mundial). Tudo isso foi conseguido gracas a um primoroso sistema de planejamento integrado

e sua implementacao.
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O processo de planejamento e o resgate da qualidade de vida

O primeiro plano de desenvolvimento de Cingapura foi elaborado no final dos anos 60,
com o apoio da ONU para superar os graves problemas remanescentes desde o colonialismo
britanico: limitagdo territorial (uma pequena ilha), economia incipiente, elevadas taxas de
desemprego, falta de saneamento bdsico, poluicdo dos rios e inundagbes constantes,
condicdes precdrias de moradia para a maioria da populagdo (favelas), altas taxas de
analfabetismo, entre outros. Ao mesmo tempo, o pais contava com escassos recursos naturais
para enfrenta-los, sem dgua, sem petrdleo, ndo dispunha de area agricultavel e nem para
atividade pecudria. A partir do diagndstico dos problemas, foram desenhadas metas e
planejados os passos para a sobrevivéncia econ6mica do pais, autonomia politica e melhoria

da qualidade de vida para a populacao.

A partir dai foram tomadas medidas ambientais de forte impacto, a fim de atrair os
investidores: uma das providéncias na década de 70 foi proceder a limpeza do Rio Cingapura:
foram eliminadas as fontes de poluicdo, elaborada uma rigorosa regulamentacdo ambiental

definindo diretrizes para destinacao dos residuos, politicas integradas e programas de acao.

O planejamento urbano e territorial passou a exigir dos empreendedores a
manutencdao ou aumento da cobertura vegetal. Essa politica fez com que entre 1986 e 2007,
apesar do aumento populacional e construtivo, houvesse aumento da cobertura vegetal de

36% para 47%. Iniciou-se a pratica de constru¢des com telhados verdes.

Foi feita uma reestruturacao econdémica. Até os anos 60, Cingapura era sé uma cidade
portudria. Com a saida dos ingleses, ficou um vdacuo. Foram feitos investimentos em capital
intensivo, tecnologia, educacdo. Cingapura hoje é um dos maiores centros de refino de

petrdleo do mundo.
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se uma politica bastante restritiva a posse e ao uso do automodvel: Cingapura foi o primeiro

pafs a instituir o pedagio urbano. E um dos lugares onde se paga mais caro para se ter um

carro: o imposto é alto, o preco do veiculo é também muito elevado, ha limitacdo no direito
de aquisicao.
Ha uma farta oferta de transporte coletivo, com tarifa subsidiada para atrair usudrios:

sao 140 km de metrd pesado mais 29 km de metro leve, distribuidos de modo que a habitagao

esteja a 10 minutos das esta¢des de transporte sobre trilhos. A rede de ciclovias tem 700 km.

A habitacdo é também considerada uma das bases da qualidade de vida da populagao:
o governo é o grande provedor de moradias, sendo que mais de 80% da populagdo vivem em
conjuntos habitacionais, de diversas tipologias de apartamentos, de boa qualidade. A provisao
de moradias ocorre com a implantacdo simultanea de equipamentos coletivos basicos
acessiveis a pé. A concessdao da moradia se pauta pela diversidade e integracdo étnica. O
sistema de financiamento da habitacdo de Cingapura se apoia em um fundo com base nos
salarios dos trabalhadores, do qual o governo debita, mensalmente, 20% do salario dos

cingapurianos e recolhe ao fundo. A prestacdo do imdvel ja é paga com esse dinheiro.

O poder publico contrata as empreiteiras para erguer os edificios habitacionais. Além
de pagar a iniciativa privada de acordo com o valor de mercado, o governo consegue atrair as
empresas pelo volume de obras. Cingapura ainda realizou varias obras de aterramento do mar

ao longo da sua histdria, fazendo crescer em 22% seu territorio.

Em relacdo ao meio ambiente e a gestdo dos recursos naturais, hd o aproveitamento
de toda a dgua que cai no territério. Quanto a gestao dos residuos sélidos, 60% sao reciclados,

o restante é incinerado, exceto o da construcao civil, que é removido para uma pequena ilha.
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regido. Tem hospitais publicos e privados, mas 80% da populagao utilizam o publico.

A Mobilidade urbana: Politicas e Praticas em Planejamento dos Transportes

em Cingapura

Rede vidria 3.412 km
Rede de vias expressas 161 km
Carros particulares: 617.570
Frota de taxis: 28.210

Rede de transporte coletivo

Metré6 pesado: 147 km; 105 estagoes
Metroé leve: 29 km; 43 estagoes

Frota de d6nibus: 4.212

Viagens diarias: 63% em transporte publico
Metros pesado e leve: 2,65 milhGes

Onibus: 3,48 milhdes

Taxis: 0,93 milhdo

Tabela 2 - Dados de transporte

A questdo da mobilidade em Cingapura é abordada dentro de uma visdo mais
abrangente de planejamento. Sua estruturacdo é parte de um conjunto de rela¢cdes que
integra desenvolvimento econdmico, social e ambiental, uso e ocupacdo do solo e mobilidade.
Assim, no histérico de cerca de cinquenta anos do pais, que, desde sua independéncia politica,

prezou por pautar suas agoes visando ao desenvolvimento através de planos de longo, médio
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setorial com objetivos e prioridades comuns pré-determinadas.

O planejamento do territério da cidade-estado esteve pautado desde o inicio por uma
andlise de cendrios possiveis e desejados, constituindo alternativas de desenvolvimento em
funcdo de determinadas metas. Esse processo de planejamento é elaborado em niveis de
detalhamento e de alcance hierarquizados nos seus objetivos, objetos e prazos. O
planejamento estratégico constituiu-se, portanto, de estudos e propostas relativos ao
territdério, seus usos e a circulagdo de pessoas e mercadorias de maneira mais coerente e

otimizada.

Foram consideradas nessas propostas as politicas de longo prazo referentes ao
crescimento populacional e de taxas de emprego; disponibilidade de transporte publico e
posse e utilizacgdo de automodveis. Ainda, sobre o uso do solo, levou-se em conta usos
preexistentes e propostos; infraestrutura e instalagGes; captacdes e equipamentos; e
necessidades recreativas. Sobre transportes, observaram-se pesquisas sobre
comportamentos das viagens; pesquisas de trafego; o processo de previsao de transportes; e

a estimativa e avaliacdo de alternativas.

A elaboracdo dos planos obedeceu a uma sequéncia de estudos com graus crescentes
de detalhamento e aumento de escala. Constitui-se de etapas, definidas em fun¢do de um
Plano Conceitual (“Concept Plan”): plano estratégico do uso do solo que deve guiar o
desenvolvimento do territério em um horizonte de cinquenta anos, com revisdes a cada dez
anos. O plano parte de um conjunto de alternativas esquematicas da ocupacao do territério,
gue combina proje¢do da ocupacdo do solo e diretrizes basicas de circulagdo — chamados

Planos de Ideias (“’Ideas’ Plans”). Essas ideias representam formas de ocupagdo do solo e
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preservadas e diferentes distribuicdes no territério dailha. O Plano Conceitual deriva do Plano
de Ideias escolhido, o Plano em Anel (“Ring Plan”) constituindo a espacializacdo e localizacdo
em escala dos elementos estruturais — tipos de usos e elementos de circulacao e transportes.
Constam ainda nesse plano o macrozoneamento e a hierarquia principal de sistema viario e
transportes. Sua validade é de quarenta a cinquenta anos. Na sequéncia do Plano Conceitual,
encontram-se os Planos Mestres (“Master Plans”)?, que detalham o uso do solo e a ocupacio,
definindo quadra a quadra nas diversas regides da cidade como se dara o desenvolvimento

urbano.

O Plano Conceitual se desenvolve em conjunto com o Plano de Transporte, que
constitui um plano geral da rede vidria e da rede metroferrovidria (alta e média capacidade).
J& os Planos Mestres tratam dos planos especificos, mais detalhados através da previsao de
insercao fisica de vias e linhas de alta capacidade. Os estudos de Planos de Viabilidade

desenvolvem, em um nivel abaixo, o programa viario e as linhas de alta capacidade.

Foram identificados alguns pontos centrais, adotados como premissa: a presunc¢do de
gue apenas o aumento do sistema viario ndo seria suficiente para atender a demanda de
deslocamentos; a necessidade de combinacdo entre politicas de uso do solo e
desenvolvimento dos transportes; e a avaliacdo adequada dos papeis do transporte privado e

do transporte publico®. As estratégias adotadas para os transportes consistem assim

2 Apesar das diferencas entre detalhamentos e escalas, talvez a compreensdo dos Planos Mestres possa ser
auxiliada por uma analogia aos nossos Planos Diretores. Ainda que o detalhamento da ocupac¢do do solo
através de planos e massas tenha relagdo com planos de bairros, em linhas gerais suas diretrizes podem ser
associadas ao modelo mais propagado no Brasil, em escala municipal, do Plano Diretor.

3 Cf. YEE, Joseph. Politicas e préticas em planejamento de transportes em Cingapura (apontamentos de aula).
CSC International, Civil Service College, Cingapura, 2013, p. 12.

9
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o servico de transporte publico. O planejamento dos transportes se desenvolve de forma
combinada com o planejamento do desenvolvimento urbano e da efetiva expansdao da
ocupacdo do solo. O sistema vidario também ¢é pensado para dar suporte a esse
desenvolvimento, além de ser tratado de maneira otimizada — através da adocdo de
instrumentos de gestdo de transito e de equagao da demanda de circulagao por automdveis,
através de politicas de propriedade e uso restritivas — além de proporcionar rotas para o
transporte por Onibus. A combinacdo de planejamento e gestdao do territério, do sistema
vidrio, da posse e uso de automaoveis e dos transportes publicos é feita de maneira combinada
e coerente, a fim de aprimorar os esforgos, investimentos e resultados a partir de um plano,

de uma visdo prévia e de um cendrio desejado.

A cidade de Cingapura prevé, a partir da elaboragdo do Plano Conceitual, o
desenvolvimento de sua rede de transporte publico (que abrange os modos de alta, média e
baixa capacidade) a longo prazo com o objetivo de alcancar 540 km de comprimento. Os
sistemas de alta e média capacidade, compostos por linhas metrovidrias, veiculos leves sobre
trilhos e pneus (VLTs e VLPs) tém previsdo de atingir 360 km em 2030, praticamente o dobro
dos atuais 178 km, através da construcao de duas novas linhas e extensdo de trés linhas
existentes. A meta é que 80% da populacdo estejam a uma caminhada de até dez minutos de

uma estacdo metroferrovidria.

O Plano abrange também o sistema vidrio e prevé uma rede vidria estrutural, com vias
expressas e vias subterraneas; vias arteriais radiais e anelares; um sistema vidrio central; e

sistemas que atendam dreas a serem desenvolvidas.

10
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gue abrange o monitoramento do transito, a disponibiliza¢cdo de informacdes para o usuario

e a cobranca do uso do sistema viario. Os sistemas de transportes inteligentes (ITS) sdo
compostos por sistemas avancados de gerenciamento de transito, de informacdo ao usuario
e de controle de veiculos. Para tanto, dispée de Centros de Controle; dispositivos de
informacdo dos hordrios dos Onibus; controle de semdforos; monitoramento de
estacionamentos (rede de estacionamentos periféricos); tratamento de incidentes e
cobrangas eletrbnicas. Este ultimo recurso, a Cobrancga Viaria Eletronica (Electronic Road
Pricing — ERP) compde uma politica de gestdo da demanda de autos baseada na restricao e
taxacdo da propriedade e do uso dos carros, através da limitacdo da quantidade de
licenciamentos (sistema de cotas de veiculos), da existéncia de taxa de propriedade e da
cobrancga do uso do sistema viario estratégico de valores (varidveis de acordo com a demanda,
monitorada e precificada em tempo real). Integra ainda esse conjunto de sistemas a
fiscalizacdo de velocidade por cameras e semaforizacdo diferenciada para pessoas com
deficiéncia.

A mobilidade é integrada ainda por uma rede de servigos por 6nibus, composta por
cerca de 350 linhas que transportam 3,5 milhGes de passageiros por dia através de duas
operadoras. O sistema dispde de linhas convencionais e linhas em faixas exclusivas, visando a
facilidade de integracdo modal, dispondo de pagamento eletrénico e contando com um fundo

de investimento publico, além de incentivos a industria de 6nibus.

O planejamento dos transportes partiu de parametros selecionados de populacao,

numero de veiculos e extensdo da rede vidria, além de renda per capita, velocidades de

11
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referéncia para vias estruturais e percentual de viagens por transporte publico — este ultimo

deve sair dos atuais 63% para 75% em 2030.

O processo de planejamento

O planejamento integrado da cidade—estado se inicia com um Plano Conceitual, que
desenha as bases estruturais do crescimento da cidade-estado para um periodo de 40-50
anos. A partir do Plano Conceitual, o Plano Diretor traduz as propostas de longo prazo para o
desenvolvimento de Cingapura em projetos cuidadosamente detalhados a serem
implementados dentro de 10 a 15 anos. No Plano Diretor (Master Plan), as diretrizes gerais
sdo esmiucadas em linhas de acdo especificas para o desenvolvimento econémico, a gestao
de dreas verdes e dos corpos de dgua, para o uso e ocupacao do solo, gabarito das edificac¢des,
localizacdo das atividades econOmicas, a infraestrutura correspondente, desenho urbano e
paisagismo. E tracado também o plano de preservacdo do patrimonio histérico. Sdo ainda
planejadas as novas areas a serem desenvolvidas no periodo de vigéncia do plano, assim como
sdo reservados terrenos para o desenvolvimento futuro. H4 um terceiro nivel de

planejamento, que é por distrito.

O Plano Diretor é revisado a cada cinco anos e é coordenado pela Urban
Redevelopment Authority (URA), autarquia ligada ao Ministério do Desenvolvimento
Nacional®, que é responsavel pelo planejamento e acompanhamento da evolucdo de cada

regido e garantindo que a regido seja desenhada de forma coesa em todos os aspectos.

4 Cf. http://app.mnd.gov.sg/AboutUs/OrganisationStructure.aspx , onde consta o organograma do Ministério e
suas autarquias. Visitado em 18/07/2014, as 18h33.

12
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propriedade publica de 80% da terra, adquiridas compulsoriamente nos anos 60. Com base
nas indicacdes de planejamento estabelecidas no Plano Conceitual e Plano Diretor, a terra é
entdo liberada para trazer os planos a realidade. Essa liberacdo é realizada por meio do

Programa Governamental de Vendas de Terra.

Pesados investimentos em educacdo promovem o acesso universal ao ensino publico
— quase totalmente gratuito — e garantem excelente qualidade de ensino, gragas ao rigor na
formacao e valorizacao profissional de professores, incentivo a pesquisa e a cultura, adocao
do modelo meritocratico na escola, que colocaram o pais entre os trés melhores do mundo

em qualidade de ensino®.

Com recursos naturais escassos, dependendo da importacao de dgua e alimentos, uma
das principais preocupacées do pais é o abastecimento de dgua e a geracao de energia, pois
ja chegou a ter uma dependéncia de 50% da dgua da Maldsia. Para reduzir a vulnerabilidade
nessa area, o governo tem apostado na captacdo de dgua da chuva, reaproveitamento da dgua
de esgoto para consumo humano, tornando-a potavel ao passar por um rigoroso processo de
tratamento e na dessalinizacdo da dgua do mar. Hoje a importacdo de dgua caiu para 40%.
Espera-se alcancar a autossuficiéncia no futuro, uma vez que isto implica inclusive na questao

de soberania nacional.

5 Cf. a consultoria Pearson (ligado ao jornal britinico Financial Times) e a consultoria britanica Economist
Intelligence Unit (EIU), 2013.
13
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Andlise dos Resultados

As razoes do sucesso do planejamento

Para entendermos o éxito do planejamento integrado de Cingapura e o seu
cumprimento/efetivacdo é preciso destacar o imbricamento de aspectos culturais e
regulatorios na definicdo das feicdes das politicas publicas observadas, como também
distinguir os aspectos facilitadores da integracdo entre os diversos setores de planejamento —
a centralizacdo do governo, continuidade de gestdo, escala do pais e a proporcional estrutura

administrativa.

Sobre o aspecto dos desdobramentos dos trabalhos de planejamento em sua
implementacdo ao longo dos ultimos cinquenta anos, e da vinculagdo de uma acdo
governamental ininterrupta através de programas e projetos derivados desse planejamento
centralizado, cabe frisar a questdo da continuidade e da centralizagcdao do poder no Estado
nesse periodo. A politica praticamente ndo sofreu mudancas, através da manutencao do
poder pelo partido dominante, o Partido de A¢ao Popular, que domina os processos politicos
dentro da estrutura da Republica parlamentarista, com a eleicdo da grande maioria dos
deputados. O desenvolvimento do planejamento e sua execugdo estao diretamente ligados
aos modelos propostos e aperfeicoados por esse grupo politico, centralizado, fechado,
baseado na autoridade e no rigor civil. A lideranca do pais foi exercida por Lee Kuan Yew nesse
periodo, e hoje ocupa o cargo de “ministro mentor”; desde 2004, o primeiro-ministro é seu
filho, Lee Hsien Loong. O pais se configurou assim, desde a sua independéncia do curto
periodo que compods a Federacdo da Maldsia, como um pais democratico — por dispor de
eleicGes diretas — porém fechado e autoritario, pela pratica politica dominante do Partido de

Acdo Popular, centrada na figura de Lee Kuan Yew.
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e centralizador, vale ressaltar a manutencao das diretrizes iniciais de unidade politica (apesar

da diversidade étnica e religiosa na composicdo da populacdo do pais) com diversidade
cultural, e do pilar de crescimento econdmico baseado na industrializacdo para exportacao. A
estabilidade econdmica e politica estdo diretamente ligadas a esse modelo econémico
baseado na atratividade de empresas multinacionais e na criagdo de um ambiente de

confianga para seu desenvolvimento.

No nivel cultural, cabe apontar o papel do Estado na implementagdo de um projeto
nacional com o engajamento da populagdo: o governo organiza um ambiente de vertiginoso
crescimento econdémico, civilizado e seguro (baseado em altissimo rigor normativo e juridico),
apoiado simultaneamente em limitagdes a liberdades individuais e regulacdao da imprensa.
Talvez, seja possivel estabelecer uma relagcdo entre a cultura oriental, distinta da tradicao
ocidental nos conceitos de democracia e politica. Mesmo que a globalizagdo e a difusdo do
modelo civilizatério ocidental seja uma realidade — e a economia pulsante desse tigre asiatico
apresenta evidéncias concretas em suas fei¢des urbanas, principalmente pela centralidade do
consumo na sua constituicdo social e material: shoppings, organizacdes bancarias, marcas de
luxo, padrdo (e custo) de vida, etc. —, a diferenciacdo quanto a pratica politica, nitidamente
mais centralizada e pouco afeita a dissonancia, mais alinhada a modelos hierarquizados e
disciplinados, ¢ um elemento peculiar a sua condicdo cultural oriental, similar a outras

sociedades daquela regido do globo.

Ainda, o governo dispde de instrumentos de comunicacdo institucional extensivos,
através de implementacdo de museus e canais de informacao interativos em diversos érgaos

publicos, enfatizando a todo momento os aspectos civicos, de ordem e unidade, reafirmando
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circunscricdo de uma histéria nacional e de uma ideia de unidade social e na propagacao de

uma mentalidade de zelo pela coisa publica, de preservacdao da identidade cultural e do
sentimento de civilidade. Por fim, vale ressaltar o discurso e a pratica de envolvimento da
comunidade: as agéncias visitadas e os principais instrumentos de planejamento, com
destaque para o plano diretor, constantemente apontam para os mecanismos de consulta

popular e transparéncia da informacgao.

De forma resumida, podemos apresentar assim os principais pontos referentes ao

processo de planejamento em Cingapura:
1. Simples (sem ser simplista), direto e focado.

2. Transmissiveis (de fécil para todos os cidadaos, mesmo os leigos, sem aproximacao

com o campo profissional do planejamento).

3. O Plano Conceitual leva em conta questdes de qualidade de vida e identifica

claramente o transporte como principal motor de crescimento e desenvolvimento urbano.

4. A autoridade de planejamento governamental (URA) tem recursos humanos e
departamentos para supervisionar o alinhamento de desenvolvimentos locais (regionais) com

o Plano Diretor.

5. A autoridade de planejamento governamental (URA) é encarregada do
desenvolvimento urbano de novas areas, conforme o prevé cronologicamente o Plano Diretor.
O setor privado (interessados em investir nessas areas) é chamado, mas o desenvolvimento

imobilidrio é feito conforme as diretrizes estabelecidas pelos instrumentos de planejamento.
6. Os planos ndo sdao imutaveis; alteracdes de interesse refletem na revisao dos planos.
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e o documento editado é disposto novamente para informacao e verificacdo publica.

Pacto social: cultura e transformacao

O mesmo aspecto de hibridismo presente na cultura politica, pela combinac¢do de
praticas democraticas e autoritarias, pode ser identificado na conduc¢dao ideoldgica das
politicas de estado: se, por um lado, o governo disp0s de uma abordagem mais liberal, através
da ndo adogdo de seguridade social, com relagdes de trabalho flexiveis, comércio unilateral
livre e, de maneira geral, uma atitude mais “pré-mercado”, por outro, age de maneira
intervencionista: a moradia é majoritariamente publica; o Estado envolve-se com politicas
industriais e tem o foco na lideranca do desenvolvimento de Cingapura, através da chamada
“ideologia do pragmatismo”; faz investimentos maci¢cos em educagdo e subsidia a saude —
ainda que adote o modelo da coparticipa¢do do usudrio em larga escala®. Nesse aspecto, pesa
o historico da propriedade da terra, majoritariamente expropriada ainda nos anos 1960 e
1970, pagando-se valores abaixo dos praticados no mercado e constituindo um banco de
terras publicas. Esse procedimento veio facilitar a aplicacdo da regulagcdao urbanistica e o
controle do desenvolvimento urbano, mesmo que baseado na posterior venda para
incorporadores privados, pois esses agentes vém a atuar em um territério previamente
regulado, com parametros de uso e ocupacao definidos e alinhados com planos urbanisticos

e com o planejamento econ6mico mais amplo.

6 Cf. LOW, Donald. A jornada do desenvolvimento econémico de Cingapura (apontamentos de aula). CSC

International, Civil Service College, Cingapura, 2013.
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implementacdo do planejamento é a sua escala e estrutura burocrdtica. A estrutura federal é
Unica, ndo havendo rebatimentos em ambito estadual ou municipal. As autarquias —
Autoridades ou Conselhos — vinculam-se diretamente aos ministérios Por exemplo, no caso
dos transportes, tanto o Conselho Publico de Transporte, que regula o transporte coletivo por
Onibus, as tarifas e pagamentos a empresas concessiondrias, quanto a Autoridade de
Transporte Terrestre, responsavel pelo planejamento, operacdo e manuten¢do da
infraestrutura e dos sistemas de transportes terrestres, ambos estdo vinculados diretamente

ao Ministério dos Transportes.

Cabe frisar ainda o aspecto de gestdo e governanga, que abarca os pontos elencados
acima e dd um sentido pratico e executivo a todo esse arcabouco. O governo foi estruturando
ao longo dos anos uma organizagao institucional baseada na propaga¢ao de uma missao e
visdo voltadas para o crescimento’. Desses pontos, derivaram as estratégias, politicas,
programas e projetos voltados essencialmente para a criacdo de um ambiente propicio para
a instalacdo de industrias (majoritariamente estrangeiras). Suas acbes se baseiam na
estruturacdo do territério fisico e de instituicdes regulatdrias e fiscais confidveis; na criacdo
de um aparato social (servicos de saude, educacdo e habitacdo) que constituissem um
ambiente de seguranca e estabilidade social que atendessem a premissa de desenvolvimento

econdmico®. Faz parte desse aparato ainda a qualificacdo profissional, através de instituicdes

7 Cf. MA, David. op. cit., 2013.

8 Cf. LOW, Donald. op. cit., 2013, passim: As estratégias de governancga para sustentar um ambiente de
alta qualidade de vida incluem: proporcionar boas moradias a pregos acessiveis com ampla gama de
comodidade; integrar vegetacdo ao ambiente em que vivem; proporcionar maior mobilidade e
conectividade na rede de transporte publico; sustentar uma economia pujante e garantir ambiente de
crescimento e qualidade de vida no futuro.
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de competitividade e meritocracia.

Tais elementos do pacto social anterior vém sendo colocados em xeque pelo contexto
atual de crise internacional e volatilidade, pela verificacdo do aumento da desigualdade e
estagnacao de baixos pisos salariais; dificuldade de acesso a moradia; aumento dos custos
relativos a assisténcia médica; e a cobranga de maior representacao politica. Esse cendrio tem
contribuido para a gestacao de um novo pacto que vise a maior qualidade e distribuicao do
crescimento e participacdo social, ado¢cdo de uma partilha de riscos através de seguridade
social, entre outros dispositivos. De todo modo, o governo parece estar atento a essas
demandas e tem feito mudangas na conducdo de seus programas de modo a contemplar essas
novas necessidades — seja através de uma abertura gradual na politica, seja no aumento dos
gastos sociais, etc. —, incorporando-as na estrutura de planejamento existente, cada vez mais
abertas a populagdo. A revisdo do Plano diretor é um exemplo disso; sua apresentacao nao
faz parte apenas da comunicacdo institucional tradicional, mas sua exposicdo e abertura para
comentarios e contribuicdes da sociedade é parte de um processo consolidado da Autoridade
de Redesenvolvimento Urbano — URA, em inglés. Mesmo essa revisdao no pacto social, com a
visdo inclusiva de participacdo social, insere-se na pratica consolidada de planejamento
através da revisao da conjuntura e cenarios futuros para a formulacdo de politicas de Estado

estreitamente vinculadas ao compromisso de sua implementacao.
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Notas sobre Sao Paulo, a partir de Cingapura

A experiéncia da missao técnica em Cingapura trouxe, junto com o panorama da realidade
local daquele pais, o desafio de contribuir com a reflexao sobre os processos de planejamento
dos transportes no Brasil, especificamente em S3o Paulo. Ainda que a realidade seja
completamente diferente, tanto em escala, cultura, histéria e politica, o processo de
desenvolvimento de Cingapura deve contribuir para uma maior clareza sobre a realidade de
S3do Paulo no sentido de lancar luz sobre as demandas e circunstancias locais frente aos

desafios contemporaneos de planejamento.

Inicialmente, podemos citar a multiplicidade de instancias governamentais e falta de
integracdo entre elas. A escala do pais, a organizacdo federativa e o rebatimento de estruturas
em nivel federal, estadual e municipal ndo tém contribuido para a integracdo entre politicas
de carater institucional multiplo que incidem sobre um unico territério. Soma-se a isso o
descolamento entre viés técnico e politico, onde, mesmo se reconhecendo a ndo neutralidade
politico-ideoldgica da instancia técnica, a decisdo politica costuma ser tomada a revelia,
dentro de uma tradicao em que o trabalho técnico é uma peca menos importante das decisdes

circunstanciais dos arranjos politicos, pouco valorizada e conhecida da sociedade.

Vale ressaltar ainda a interferéncia de poucos grupos privados — geralmente grandes
corporacdes de atuacdo estratégica — cujos interesses vem prevalecendo majoritariamente
sobre o interesse publico: fortes setores da economia como proprietarios de terras e grandes
representantes do agronegdcio, empreendedores imobilidrios, empreiteiras e fornecedores

de equipamentos, bancos, etc., tém, historicamente, grande participacao na estrutura formal
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politica e forte influéncia na definicdo das politicas publicas, linhas de financiamento e

programas governamentais.

O quadro sociopolitico é marcado assim pela sobreposicdo dos interesses privados,
pontuais e particulares aos publicos®, sobrepujando os aspectos da coletividade e as instancias
de participacao social nas tomadas de decisdes. A condicdo de jovem democracia, marcada
por um Estado pouco afeito a transparéncia e impessoalidade — ainda que esses aspectos se
imponham na letra da lei — ndo organiza de maneira facilitada o acesso da popula¢do aos
canais de participacdo na construcdo de politicas e programas governamentais. A falta de
tradicdo participativa — ainda que questionada e tensionada por movimentos sociais e
instituicdes organizadas — contribui para a nao-legitimacao dos planos e projetos publicos
integrantes dos instrumentos de planejamento publico®®. A falta de lastro social das pecas de
planejamento soma-se a falta de interesse politico na sua implementac¢do: ao invés desses
estudos se constituirem enquanto sintese de um interesse comum, forjam-se como meras
formalidades das quais as a¢des politicas — circunstanciais, individualistas e “pragmaticas” —

sumariamente prescindem e descontinuam.

% Essas ideias foram largamente tratadas por autores cldssicos da sociologia brasileira, e aqui destacamos a
obra de Raymundo FAORO, que apresenta uma excelente sintese desse quadro geral que adotamos como
contexto-entrave para o planejamento no pais. Cf. FAORO, Raymundo. Os donos do poder. Sdo Paulo: Globo,
2001, passim.
10 Sobre o aspecto da ndo legitimidade das pecas de planejamento, conferir alguns trabalhos de Flavio VILLACA.
Destacamos aqui o artigo “Dilemas do Plano Diretor”, incluido no recente livro: Reflexdes sobre as cidades
brasileiras. Sdo Paulo: Studio Nobel, 2012, pp. 185-200.
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