COMENTARIOS SOBRE A LEI DAS ESTATAIS

(Lei n°13.303, de 30 de junho de 2016)
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O primeiro destaque a ser feito € o fato de que esta lei é reconhecida,
unanimemente, como um grande avango no que se refere a governanga das
empresas estatais, ou seja, as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, controladas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e

pelos Municipios.

Apesar do prazo de dois anos, estabelecido no seu art. 91, para que as
empresas estatais existentes na data de publicacdo da lei ajustem-se as suas
disposicdes, a realidade é que os critérios nela estabelecidos para, por
exemplo, a nomeacao de seus dirigentes, ja vem sendo implementados, com

resultados reconhecidos por todos.

No Capitulo Il da Lei (Da Fiscalizagédo pelo Estado e pela Sociedade), deve ser
chamada a atencdo para a disciplina estabelecida, no que se refere a
supervisdo das estatais pelos 6rgédos a que se vinculam ou na interferéncia na
sua gestdo por 6rgaos ou entes de controle, constante dos arts. 89 e 90, a

seguir transcritos:

“Art. 89. O exercicio da supervisdo por vinculagdo da empresa
publica ou da sociedade de economia mista pelo 6rgdo a que se
vincula, ndo pode ensejar a reducdo ou a supressao da autonomia
conferida pela lei especifica que autorizou a criacdo da entidade
supervisionada ou da autonomia inerente a sua natureza, nem autoriza
a ingeréncia do supervisor na sua administracdo e funcionamento,

devendo a supervisdo ser exercida nos limites da legislag&o aplicavel.

Art. 90. As acdes e deliberacdes do 6rgdo ou ente de controle ndo
podem implicar interferéncia na gestdo das empresas publicas e das
sociedades de economia mista a ele submetidas nem ingeréncia no

exercicio de suas competéncias ou na definicdo de politicas publicas”.

No art. 90 poderia estar explicito que o 6rgdo ou ente de controle mencionados

sdo os orgaos de controle externo(Tribunais de Contas) com atuacao sobre o



orgdo publico supervisor ao qual a empresa publica se vincula, para evitar

interpretacdes equivocadas quanto ao alcance pretendido.

Também ha um grande avanco nas regras para a realizacdo de licitaces
econtratacdoes de prestacdo de servicos e aquisicdo de bens por parte das
empresas estatais, mediante o estabelecimento de regras detalhadas a serem

seguidas, tanto na escolha dos fornecedores quanto no controle dos contratos.

Este aspecto, no entanto, parece ndo estar sendo objeto de uma
implementacdo tdo efetiva quanto a parte mencionada anteriormente,
provavelmente pelo momento por que passa a economia brasileira, com
grandes restricdes aos investimentos publicos, ndo demandando, portanto,

urgéncia na sua aplicacéo.

Essa situacao propicia um tempo para que que possa comentar alguns pontos
dessa parte da lei, contemplados no Titulo Il da Lei n°® 13.303/2016, que
poderiam ser objeto de complementacfes para eliminar ddvidas na sua

aplicacao.
Considerando esses pontos, na ordem em que aparecem na lei, seriam:

Pré-qualificacéo (Art. 36).
Aquisicao de bens (Art. 47)
Técnica e preco (Art. 54)
Arbitragem (Art. 69).

Garantias contratuais e prazo de recebimento de obras(Art. 70);
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Licitagdes com financiamento de entidades internacionais.

Assim, seguem 0s comentarios que cada um desses pontos parece merecer,

ou seja:
1.- Pré-qualificacéo

Historicamente a chamada pré-qualificacdo nas licitacdes consistia em uma
etapa em que se selecionavam interessados em determinados
empreendimentos que, por seu vulto e complexidade, exigiam a escolha de
empresas ou grupo de empresas que demonstrassem efetiva capacidade para
a sua execucao. Pesava também nessa escolha o fato de que o custo para

elaborar a proposta, nesses casos, seria significativo e, assim, ndo haveria



interesse publico em se estimular um grande nimero de ofertas, com despesas
vultosas para a sua elaboracdo, na linha do que acontece nos paises
desenvolvidos com o procedimento denominado de “short list”. Um numero
razoavel de empresas, para garantir a competitividade, seria selecionada, ou
seja, somente estas apresentariam proposta dentro de um prazo razoavel apés

a pré-qualificacao.

A figura do Art. 36 (pré-qualificagdo permanente), regulada no Art. 63 e
seguintes, ndo tem, no entanto, essas caracteristicas, assemelhando-se mais
com um cadastro de empresas para determinados tipos de servicos e

fornecimentos, valendo por um ano.

Poderia se argumentar que a figura da “habilitagcdo” estabelecida no item VII do
Art. 51, com a previsdo do seu § 1° de que pode anteceder a fase de
apresentacao de propostas, daria respaldo a que se utilizasse a figura da pré-
qualificac@o classica nas licitagBes realizadas pelas empresas estatais. N&o
esta claro, no entanto, que essa “inversao de fases”, tratada no Art. 59, implica,
ou ndo, a exigéncia de que a proposta seja apresentada juntamente com 0s
elementos necessarios para a habilitacdo, o que pode eliminar as vantagens da
existéncia de etapas distintas no tempo, ou seja, somente os habilitados

trabalhariam na preparacédo e apresentacéo de proposta.
2.- Aquisicao de bens

No Titulo Il, na Secao lll, estdo as Normas Especificas para Obras e Servicos,
objeto dos Art. 42 a 46, com inumeros paragrafos, itens e alineas, e na Secédo
IV as Normas Especificas para Aquisicdo de Bens, objeto dos Art. 48 e 49, sem
maior detalhamento e, portanto, adequado a simples aquisicdo de bens com

caracteristicas bem definidas.

Seria um equivoco entender que no estabelecimento dessas normas ter-se-ia
optado por uma simplificagcdo preocupante, pois nao se teria disciplinado os
casos em que se tem fornecimento de bens que ndo se compram com projeto
basico e sim com especificacdes técnicas, como o caso de bens de capital,
bens de consumo duravel e bens de consumo. Nesse caso,ter-se-ia entendido
gue essa espécie de contratacdo deveria ser tratada como Obras e Servicos,

mas, se assim fosse, seria necessaria alguma menc¢ao e orientacdo na Sec¢ao



Il para se dar respaldo aos dirigentes de empresas estatais que atuam,

principalmente, nas areas de energia e mobilidade urbana.

O melhor, no entanto, seria incluir na Secao IV disposicdo com uma redacéo

que poderia ser a seguinte:

“Na aquisicdo de bens de capital sob encomenda e bens de
consumo, duravel ou ndo, serd necessaria a respectiva especificacdo

técnica especifica, dispensada a exigéncia de projeto basico”.
3.- Técnica e preco

No Art. 54, item Ill, estd expresso o critério de julgamento de propostas
consistente na “melhor combinacao de técnica e prec¢o”, definindo-se, no seu §
59 que, nesse caso, serd considerado o percentual de ponderacdo mais
relevante, limitado a 70%. O minimo de 30% para a técnica deveria, no
entanto, ser revisto para eleva-lo a 60%. Assim, o peso do preco no julgamento
das propostas nédo ultrapassaria 40% e o da técnica poderia ser de até 70%.
Assim, a parte final do mencionado § 5° deveria ser ajustada, passando a ter a

seguinte redagéo:

“

. mais relevante, limitado a 70% (setenta por cento) para a

técnica e 40% (cinquenta por cento) para o prego”.

Dever-se-ia, no entanto, também estabelecer, para evitar davidas e
procedimentos que contrariem o seu objetivo, na linha do amplo detalhamento
adotado nesta lei para os varios tipos de licitagdo e contratacdo, que esse
critério de julgamento seja obrigatério para a contratacdo de estudos de
engenharia e elaboracdo de projetos basicos e executivos, quando for o caso
de a empresa estatal responsabilizar-se por estes ultimos. Desta maneira
evitar-se-ia artificios como o de realizar a licitacdo dessa espécie de servigos
por fases, ou seja, primeiro se habilita a proposta técnica e depois se abreo
preco, sem considerar a qualidade da proposta técnica. Este procedimento
inadequado tem dado causa a grandes prejuizos, tanto no aspecto financeiro
quanto de cumprimento dos cronogramas na execu¢cao das obras, servigcos e

fornecimento de equipamentos, para os 0rgaos publicos.

4.- Arbitragem



Estranhamente, no Art.69, ao tratar das clausulas necesséarias nos contratos
celebrados pelas empresas estatais, ndo se incluiu a utilizacdo de formas de
conciliacdo de divergéncias mediante arbitragem, ndo obstante no Art. 12,
paragrafo Unico, esteja contemplada expressamente esse mecanismo “para
solucionar ...as divergéncias entre acionistas e a sociedade ou entre acionistas
controladores e acionistas minoritarios, nos termos previstos no seu estatuto

social”.

Poder-se-ia argumentar que o Art. 69 ndo veda que a regra da arbitragem
possa ser estabelecida no contrato para solucionar divergéncias entre a
empresa estatal e seus fornecedores, especialmente em empreendimentos
com elevado grau de complexidade. E fato notorio, no entanto, que alguns
administradores de empresas estatais veem a obrigatoriedade de adotar a
arbitragem para solucionar divergéncias na realizacdo obras e servicos ou de
fornecimento de equipamentos com maior complexidade, como uma limitacédo a
seus poderes de gestado, restando ao fornecedor apenas 0 penoso recurso ao
Judiciério.

A contemplacéo da arbitragem nos contratos de obras, servigos e fornecimento
constitui seguranca juridica para o fornecedor, que resulta em ofertas mais

vantajosas para a empresa estatal.

O Instituto de Engenharia de S&o Paulo constituiu, e tem mantido nos ultimos
anos, uma area especializada na realizacdo de arbitragens na éarea de
engenharia e, por essa razao, seus integrantes puderam constatar as grandes
vantagens que esses procedimentos trouxeram para a seguran¢a das partes,
com ganhos significativos nos precos ofertados nas licitacbes e no

cumprimento dos prazos estabelecidos nos cronogramas contratuais.
5.- Garantias contratuais e prazo de recebimento definitivo de obras.

O art, 70, em seu 8§ 1° explicitou as modalidades de garantias a serem
prestadas pelo contratado, a sua opg¢ao, incluindo expressamente o seguro-

garantia.

A lei deveria também ter mencionado que a garantia deveria perdurar até o

recebimento definitivo da obra ou servico e estabelecer um prazo para tanto



compativel com a sua complexidade, rompendo com a tradi¢cao brasileira de se
estabelecer prazos exiguos para o recebimento definitivo, em dissonancia com

a normas internacionais, que definem prazos de até cinco anos.

O prazo mais longo para o recebimento definitivo da obra e, por consequéncia,
da garantia contratual, auxiliara muito a empresa estatal a obter uma qualidade

melhor da obra ou servigo por ela contratado.

6.- Realizacdo de obras e servicos e aquisicdo de equipamentos

financiados por entidades internacionais.

Por ultimo, merece ser registrado o fato de que a lei, apesar de seu elogiavel
cuidado no detalhamento dos varios pontos importantes para regular a
contratacdo da realizacdo de obras, servicos e aquisicdo de equipamentos por
empresas estatais, ndao disciplinou os casos em que os dirigentes ficam
liberados de aplicar as regras estabelecidas na Lei das Estatais para adotar as
normas estabelecidas pelas entidades financeiras internacionais, como o BIRD

e o BID, que nem sempre coincidem as suas disposicoes.



