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SUMARIO

Neste estudo sdo analisados casos selecionados de programas e instrumentos
institucionais para financiamento de transporte publico sobre trilhos observados
em paises industrializados e emergentes e confrontados com a realidade

brasileira.

Em anos recentes o Brasil passou a figurar como uma das principais poténcias
emergentes a competir de forma intensiva na atragdo de investimentos
externos. Os investimentos na rede de transporte publico sobre trilhos tém
atraido crescente interesse em todo o mundo devido a razdes que abrangem
desde o encarecimento do transporte individual com a alta nos precos de
combustivel nos paises de economia avancada, até a expanséao deliberada da
rede de transporte publico como medida anticiclica. Além disto, esses
investimentos constam obrigatoriamente do elenco de medidas para mitigacao

dos problemas ambientais decorrentes dos crescentes congestionamentos.

No Brasil, a participacdo do modo rodoviario (automével, moto e 6nibus) na
matriz de transporte urbano atingiu 55,7% em 2008. A metrépole de S&do Paulo
apresenta caracteristicas e problemas comuns a ambos os modelos citados
acima. O modelo ja consolidado de cidade espraiada e altamente dependente
do transporte individual convive com a necessidade de promover a mobilidade
eficiente da populacdo de baixa renda que é cativa do transporte publico,
entretanto os investimentos em sistemas de transporte urbano sobre trilhos
vém se mostrando aquém da real necessidade das grandes metropoles
brasileiras, de acordo com os investimentos planejados em nivel federal e

estadual.

Conclusbes e recomendacbes deste estudo sdo destinadas a estabelecer
instrumentos e critérios para financiamento e contratacdo de projetos de
sistemas de transporte que fortalecam investimentos e o planejamento racional

do setor.
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ABSTRACT

This study analyzes selected cases of programs and institutional instruments for
financing public transport on rails as observed in industrialized and emerging

countries and traces specific comparisons in regard to the Brazilian reality.

In recent years, Brazil has come to compete intensively to attract foreign
resources. Investment in public transport network on rails have attracted
growing interest worldwide due to reasons ranging from rising prices of
individual transportation with high fuel prices in the countries of advanced
economy to mitigation measures for environmental issues arising from

increasing congestion in emerging countries.

In Brazil, the share of road transport (car, bike and bus) in the array of urban
transport has reached 55.7% in 2008. The metropolis of Sdo Paulo presents
some characteristics and problems that are common both to industrialized and
developing countries, where city sprawling and highly dependency on private
transport coexist with the need to promote the efficient mobility of low-income
population that is captive to public transport. However, according to the
investment programs in federal and state level, national investment in urban ralil
systems have been planned below the required level for the large Brazilian

cities.

Conclusions and recommendations of this study are directed towards
establishing tools and criteria for funding and contracting projects for transport
systems that strengthen rational investment planning for the rail transport

industry.
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1. Introducao

Em anos recentes o Brasil passou a figurar como uma das principais poténcias
emergentes a competir de forma intensiva na atracdo de investimentos
externos, em funcdo da qualidade e desempenho de seu sistema de atividades
socioecondmicas. Assim, como a maior parte das emergentes, a economia

mantém-se estavel, consolidando a posicdo do pais como a 8% economia

mundial.
Paises PIB (US $ bilhoes) %G 20
2008 2009 2009
Estados Unidos 14441 14256 24.6%
Japao 4887 5068 8.7%
China 4520 4909 8.5%
Alemanha 3673 3353 5.8%
Franga 2867 2676 4.6%
Reino Unido 2684 2184 3.8%
Italia 2307 2118 3.7%
Brasil 1636 1574 2.7%
Canada 1500 1336 2.3%
india 1207 1236 2.1%
Russia 1660 1229 2.1%
Australia 1059 997 1.7%
México 1090 875 1.5%
Coréia 931 833 1.4%
Turquia 730 615 1.1%
Indonésia 511 539 0.9%
Arabia Saudita 476 370 0.6%
Argentina 329 310 0.5%
Africa do Sul 277 287 0.5%
Uniao Européia 18388 16447 28.4%
Total G 20 53641 50883 87.8%
Total Global 61221 57937 100.0%

Tabela 1. PIBs dos Paises do G20
Fonte: http://www.q7.utoronto.ca/evaluations/factsheet/factsheet _eco.html; acesso em 11/09/2010
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A rede urbana nacional concentra hoje 81% da populagao, gera 90% do PIB e
compbe-se tanto de metrépoles consolidadas que se estruturam
continuamente, quanto de centros relativamente recentes que vém pontuando
0 processo de interiorizacdo do pais. Dentro desta perspectiva heterogénea o
Brasil fornece excelentes oportunidades e opc¢des para localizagdo e

desenvolvimento de projetos de longa e curta maturacao.

o Belém

Regides de Influéncia

Manaus
Belém
Fortaleza
Redfe
Salvador

Belo Horizonte
Rio de Janeiro
Sao Paulo
Curitiba

Porto Alegre
Goinia

Brasilia

Os tracejados representam redes
'de multiplas vinculagoes.

Rio de Janeiro

o Paulo

Hierarquia dos Centros Urbanos
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Nacional @ Capital Regional C

. Metropole Nacional @ Centro Subregional A

@ wetropote « Centro Subregional B

B Capital Regional A e Centro de Zona A

B Capital Regional B + Centro de Zona B

Figura 1. Arede urbana no Brasil: Regides de influéncia das cidades
Fonte: IBGE (2008)

Entretanto, 0 sucesso que se Vvislumbra mundialmente em setores
especializados e modernos da economia nacional, tais como agricultura,
financas, mineracdo, segmentos da industria, tecnologia, educacdo e
cultura, frequentemente ndo possuem 0 respectivo rebatimento no suporte
logistico de bens e na mobilidade das pessoas.
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As metrépoles mundiais vém se aparelhando a fim de fazer frente a competicao
para a atracdo de negdécios. As metrépoles situadas nos paises emergentes
como o Brasil ainda tém que lidar com graves e significativos problemas
relacionados aos sistemas de transporte: poluicdo do ar, ruido, acidentes,
congestionamentos, falta de espacos para estacionamento, alto consumo de

energia e reduzida mobilidade para a populacdo de baixa renda.

Estes desequilibrios e assimetrias determinam restricdes que afetam tanto a
imagem quanto a percepc¢ao da qualidade de vida e das conquistas realizadas
pelo esforco notavel de sucessivos governos e de mais de uma geracdo de
cidaddos. Por exemplo, em estudo realizado em 2008 pela Mastercard
(Mastercard, 2008), que classificou 75 cidades de acordo com as condicdes
apresentadas para as atividades comerciais, Sdo Paulo ficou num grupo
intermediario, na 482 posigcdo. Nesse estudo fica claro que Sdo Paulo pode ser
considerado um dos grandes centros financeiros do mundo, porém um dos
aspectos que levaram seu indice a ficar abaixo da média geral é justamente
aquele relativo a qualidade de vida. Caminhos apontados para a reducdo dos

problemas citados incluem necessariamente a expansao e a melhoria dos

sistemas de transporte publico.

24 32  Shanghai China 53 71 76 57 47 60 18 64
48 45  Mumbai = India 46 61 78 51 47 27, 16 56
51 * Moscow  Russia 45 45 64 55 47 28 24 55
56 48  SdoPaulo Brazil 43 58 61 51 35 29 17 69
57 46  Beijing China 43 71 76 56 12 35 25 57
60 * Shenzhen China 40 71 76 52 23 30 6 53
61 *  NewDelhi India 39 61 78 51 20 20 18 55
65 *  RiodeJaneiro Brazil 36 58 61 48 16 16 14 69
66 * Bangalore India 36 61 78 48 6 13 25 54
72 *  Chengdu = China 34 71 76 51 2 12 10 53
73 *  Chongging China 33 71 76 51 1 10 10 53

Figura 2. indices de centros de comércio
Fonte: MasterCard (2008)
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Nesta classificacao, verifica-se que S&o Paulo e Rio de Janeiro competem com
capitais nacionais e culturais, bem como com metrépoles industriais e

tecnoldgicas.

Pesquisa recentemente concluida pela IBM - IBM Commuter Pain (IBM, 2010),
realizada em 20 cidades de todos os continentes (indicadas na figura abaixo)
aponta Sao Paulo como a 62 cidade com pior transito no mundo. Os moradores
de duas cidades do grupo das seis com as piores condi¢des de trafego, Beijing
e Nova Delhi, revelaram que as condi¢des locais melhoraram nos trés ultimos
anos, ao contrario do que declararam os paulistanos e ocorreu de fato em Séo
Paulo. Ambas as cidades tém em comum a realizacdo de grandes
investimentos recentes em aumento de capacidade do transporte publico,

notadamente do transporte sobre trilhos.

IBM Commuter Pain Index
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Figura 3. Cidades com as piores condi¢cdes de trafego
Fonte: IBM (2010)
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Comparacédo com Sao Paulo

Conforme apresentado na figura a seguir, as cidades de Beijing e Nova Delhi,
cujos sistemas metroviarios eram menores que o de Sao Paulo até a década
de 90, ja superaram o metrd6 de Sdo Paulo em extensdo e tém previsdo de

ampliar esta dianteira nos préximos anos.

Evolugao da implantagao dos Metrés
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Figura 4. Sdo Paulo, Beijing, New Delhi: Evolucéo da implantagdo dos Metrés

Fonte: Elaboragéo pelos autores (2010)

Portanto, a consolidacdo de S&o Paulo e outros centros emergentes como
metropoles mundiais enseja investimentos em transporte de alta capacidade
com caracteristicas de capital intensivo e de longo prazo de retorno,
requerendo planejamento estratégico permanente a partir das Gticas social, de

governo e privada.
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2. O aumento mundial da demanda por transporte

publico

Os investimentos na rede de transporte publico tém atraido crescente interesse
em todo o mundo devido a razbes que abrangem desde o encarecimento do
transporte individual, com a alta nos precos de combustivel nos paises de
economia avancada, até a expansao deliberada da rede de transporte publico
como medida anticiclica para combate aos efeitos da recente crise financeira
nas economias emergentes. Além disso, a consciéncia dos problemas
ambientais decorrentes dos crescentes congestionamentos e ainda o
progressivo envelhecimento da populacédo, que levam a um maior nimero de
pessoas incapacitadas para dirigir, S8o aspectos importantes a ressaltar para o

incremento do transporte publico.

No Brasil, a participacdo do modo rodoviario (automével, moto e 6nibus) na
matriz de transporte urbano atingiu em 2008 55,7%, de acordo com a ANTP
(2008).

Onibus
Municipal

A pé 37,9% QLA KN 21,1%
Onibus

Metropolitano
4,7%

\
\ Moto 2,8% Uglhzee

3,5%
Bicicleta 2,9%

Figura 5. Transporte Urbano no Brasil: Divisdo modal em 2008
Fonte: ANTP (2008)
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De fato, o preco do combustivel tem aumentado, chegando proximo aos niveis
do pés-guerra e do choque do petréleo. Segundo o U. S. Department of
Transportation, observou-se em janeiro de 2008 que, somente nos Estados
Unidos, os altos pre¢os da gasolina levaram a uma reducéo anual de 3,7% na
quilometragem percorrida por transporte individual. Ao mesmo tempo, as
metrépoles de Boston e Seattle incrementaram o uso de metrd em 9% e de
trem metropolitano em 28% respectivamente. O uso de transporte leve sobre
trilhos também cresceu em cidades como Baltimore, Minneapolis, St. Louis e
Séo Francisco. (CSG, 2008).
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Figura 6. Evolugao do prego do combustivel nos E.U.A
Fonte: http://www.eia.doe.gov/bookshelf/brochures/gasolinepricesprimer/images/fig4.png; acesso em 10/09/2010

Por outro lado, o crescimento econémico observado na China vem situando o
problema de transporte publico acima da escala local, suscitando preocupacéo
em nivel nacional. Antes de tudo, cerca de 80% das atividades econdmicas da
China ocorrem em ambiente urbano e a geracédo de deseconomias resultantes
de problemas de transporte urbano € considerada uma ameaca a eficiéncia
econdmica. Além disto, a excessiva conversdo de terra cultivavel escassa em
area urbana, com o espraiamento das cidades, vem direcionando a priorizacao

do transporte publico de alta capacidade em associacdo com a verticalizacao
.


http://www.eia.doe.gov/bookshelf/brochures/gasolinepricesprimer/images/fig4.png
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do espaco urbano (Worldbank, 2006). Estudos citados pelo Banco Mundial
(Worldbank, 2006) apontam os esforcos desenvolvidos para promover o
transporte urbano sustentavel nas cidades chinesas. Simulacdes efetuadas
consideram trés cenarios e mostram ndo sO ser possivel, como fortemente
recomendavel, que se promova 0 uso de tecnologias alternativas de
combustivel, aliadas a um uso mais intensivo de transporte publico. Resultados
de estimativas de consumo de combustivel e emissfes de gases de efeito
estufa para 2020 séo apresentados na figura, em que 2005 € o ano base. O
primeiro cenario é o tendencial, com crescente uso do automével, o segundo
admite a utilizacdo de tecnologias alternativas de combustivel e o terceiro
acresce ao segundo o estimulo a ampliacdo da participacdo do transporte

publico.

i n

2005 Actual
2020 Road

Ahead 2020 Oil Saved
2020 Cities

Saved

Figura 7. China: Consumo de combustivel e emissdo de gases de efeito estufa sob diferentes cenarios
Fonte : Worldbank (2006)

A metrépole de Sao Paulo apresenta caracteristicas e problemas comuns a
ambos 0s modelos citados acima. O modelo ja consolidado de cidade

espraiada e altamente dependente do transporte individual convive com a

8
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necessidade de promover a mobilidade eficiente da populagéo de baixa renda

que é cativa do transporte publico.

Os congestionamentos existentes em S&o Paulo passaram a ser objeto de
medidas restritivas para o0 gerenciamento de demanda, tais como
escalonamento de horarios, rodizio de automdéveis e caminhdes, restricdes de
acesso para fretados e veiculos de carga, que cada vez mais transformam e
condicionam o simples ato individual de se deslocar em func¢do da capacidade

geral de transportar.

Dentro do receituario de gerenciamento de demanda de transporte individual
figuram poucas opcoes restantes e de dificil implantacéo, tais como pedagio
urbano e faixas para veiculos com alta ocupacdo, seja devido a aceitacdo
publica, seja devido a dificuldade de implantagéo.

N&o obstante, o transporte publico na Regido Metropolitana de Sdo Paulo vem
conseguindo deter a tendéncia de motorizacdo individual da demanda de
viagens, a partir de medidas operacionais relativamente simples tais como

integracdo com bilhete Unico e linhas expressas.

As solucdes apontadas para o futuro do transporte publico de alta capacidade
em Sao Paulo indicam que ndo somente os investimentos em novas linhas
serdo necessarios, como também estes deverdo ser associados a politicas
urbanisticas para racionalizar deslocamentos em funcdo do acesso eficiente a

atividades socioecondmicas.
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3. Investimentos previstos para Séao Paulo

Seguindo uma tendéncia que se verifica em grande parte das maiores cidades
do mundo, o Plano de Expansdo do Transporte Metropolitano de S&o Paulo
propde melhorias no transporte sobre trilhos como um todo, apoiando-se na
complementaridade dos sistemas de trens metropolitanos, linhas de Metrd
convencionais e propondo pela primeira vez a implantagéo de trechos de metr6
leve. Com 0s recursos previstos para o periodo de 2007 a 2011, de cerca de
R$ 22 bilhdes (R$ 15 bilhGes para o Metrd e R$ 7 bilhdes para a CPTM),
pretende-se chegar a uma rede sobre trilhos, com qualidade de metr6, de
240 km, 162 dos quais em linhas da CPTM (Metrd, 2010). O maior beneficio
das intervencdes sera a reducdo dos tempos médios de viagem, estimado nos

estudos em cerca de 25%.

O metrd leve, além de menor custo, apresenta a vantagem de integrar-se no
contexto urbano e propiciar a instalacdo de areas de lazer ao longo de seu
tracado (Metrd, 2007a). Em Séo Paulo foi proposta sua implantacdo na ligacéo
entre a estacdo Jabaquara do Metr6 e o aeroporto de Congonhas e num trecho
de 22,3 km entre Vila Prudente e Cidade Tiradentes, previsto no projeto do
Expresso Tiradentes (Metrd, 2007b).

Um aspecto bastante positivo do Plano de Expansédo é a ligacdo das duas
maiores cidades da RMSP, Sdo Paulo e Guarulhos, pelo transporte sobre
trilhos, que sera feita pela Linha 13 — Jade. Esta linha, que devera ser
construida pelo concessionario vencedor da licitacdo para a implantacdo do
Expresso Aeroporto, partira do Cecap, em Guarulhos, parando em algumas
extensbes da linha 12 e integrando-se com o Metr6 na estagdo Bras. O
Expresso Aeroporto, com 28,3 km de extensao, ligara o centro de S&o Paulo ao
Aeroporto de Cumbica em 20 minutos. Sera implantado em trés anos, por meio

de um contrato de concessao de 35 anos.

10
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4. Investimentos estratégicos e 0s recursos do

Governo Federal

4.1. PAC

4.1.1. PAC 1 -0 Ritmo dos Investimentos

Noticias divulgadas apontam que os recursos liberados pela Unido para os
investimentos do PAC no primeiro semestre de 2010, R$ 8,9 bilhdes, superam
em muito os liberados no mesmo periodo dos trés anos iniciais do plano. Duas
explicacbes sao possiveis para este fato: i) a aceleracdo esta ligada ao
impedimento de realizacdo de novos empenhos a partir de julho, por estarmos
em ano eleitoral ou ii) esta so foi possivel agora devido a um aumento natural
do ritmo das obras, aliada a recente resolugcéo de entraves, como as questdes
ambientais, que impediam o inicio de algumas delas. Apesar dos numeros
comparativamente bastante positivos, eles ainda estdo bem aquém do ideal,
representando apenas 31% do total autorizado no orcamento para este ano, R$
28,6 bilhdes. Deve-se observar, ainda que boa parte dos recursos liberados até
o momento refere-se a créditos imobiliarios e a investimentos da Petrobrés
(que, com grande probabilidade, seriam feitos com ou sem PAC), de modo que
o real desempenho do Plano para efeito de melhoria de infraestrutura ndo
acompanha os dados otimistas citados na midia. Os recursos liberados até o
altimo balangco permitiram a conclusédo de 46,1% das intervencdes propostas

(Presidéncia da Republica — Casa Civil, 2010a).
4.1.2. PAC da Copa - Transporte Urbano para um Evento Mundial

Programa langcado em janeiro/2010 comp®be-se de 47 projetos para melhorar a
infraestrutura aeroportuaria, de transporte e de hotelaria nas 12 cidades que
sediardo os jogos (Belo Horizonte, Brasilia, Cuiaba, Curitiba, Fortaleza,
Manaus, Natal, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador e S&o Paulo). O
governo federal investird R$ 7,68 bilhdes do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS), que, somados as contrapartidas estaduais e municipais,

11
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totalizam R$ 11,48 bilhdes. A verba serd repassada por meio do Pro-
Transporte, um programa do Ministério das Cidades que recebera os recursos
do FGTS. Foram privilegiados, de acordo com informacdes do Ministério das
Cidades (2010a), projetos que facilitam a mobilidade entre aeroportos, redes
hoteleiras e estadios das cidades-sede desde que pudessem ser concluidos de
acordo com os cronogramas estabelecidos pela FIFA. Foram considerados os
beneficios que os projetos trardo para as cidades apdés a realizacdo do
mundial. Inclui para Sdo Paulo um projeto de monotrilho, ligando o aeroporto
de Congonhas ao estadio do Morumbi, com investimento previsto de R$ 1,08
bilhdo, do valor total de R$ 3,2 bilhdes. O Estado de S&o Paulo arcara com
aproximadamente R$ 1,5 bilhdo, o municipio com R$ 334,5 milhGes e R$ 200
milhdes serao financiados pelo BNDES. Em 30/06/2010 foi assinado o primeiro
contrato de financiamento para obras previstas neste plano para o municipio de
Belo Horizonte (Ministério das Cidades, 2010b). Em julho/2010 entrou em vigor
uma medida provisoria (MP 496/10) que flexibilizou a Lei de Responsabilidade
Fiscal, aumentando o limite de endividamento das cidades—sede da Copa. A
MP permite que 0s municipios, mesmo 0s que tiveram débitos com a Unido
renegociados recentemente, comprometam com dividas o equivalente a 120%
de sua receita liquida anual. A cidade de S&o Paulo é a Unica do grupo que nao
pode contrair novas dividas, por ja ter ultrapassado sua capacidade de

endividamento (Valor Econdémico, 2010).
4.1.3. PAC 2 — Mobilidade Urbana nao é Prioridade

O PAC 2, anunciado em marco/2010, prevé investimentos da ordem de R$ 958
bilhbes em treze modalidades, entre elas saneamento, urbanizacao,
pavimentacdo e prevengdo de area de risco. Os municipios sO poderdo
desenvolver até quatro propostas por modalidade e tém até julho/2010 para
enviar as cartas-consulta ao Ministério das Cidades. Os projetos selecionados
serdo divulgados em novembro. Deve-se ressaltar que um dos graves
problemas enfrentados no primeiro PAC foi a incapacidade dos municipios de
desenvolver seus projetos nos prazos estipulados. Nada indicou no langamento

do PAC 2 gue esta questéo tenha sido analisada com maior rigor. Na proposta

12
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inicialmente divulgada (Presidéncia da Republica — Casa Civil, 2010b) é citado
o Metr6é como uma das areas a receber recursos do eixo “Cidade Melhor”, um
dos seis eixos em que o programa foi estruturado, entretanto 0s recursos
destinados a todos os programas de mobilidade urbana sédo de apenas R$ 18
bilhdes (R$ 6 bilhbes do Orcamento Geral da Unido e R$ 12 bilhdes em

financiamento), isto €, pouco mais de 1% do total do plano.

4.2. CIDE

A CIDE (Contribuicdo para Intervengcdo no Dominio Econdmico), cobrada
desde 2002, incide sobre as atividades de importacdo ou comercializacdo de
petréleo e seus derivados, gas natural e seus derivados e alcool combustivel.
Como toda contribuicéo, por lei, sua destinacdo € vinculada. Desse modo, 0s
recursos arrecadados devem ser destinados a i) pagamento de subsidios a
precos ou transporte de alcool combustivel, gas natural e seus derivados e
derivados de petroleo; ii) financiamento de projetos ambientais relacionados
com a industria do petréleo e do gas; ou iii) financiamento de projetos de
infraestrutura de transportes. Até 31 de dezembro de 2011, 20% da
arrecadacao sera desvinculada de 6rgao, fundo ou despesa, isto €, ndo terdo
destino vinculado as atividades listadas. Criticas tém sido feitas a aplicacdo dos
recursos da CIDE desde 2004. Estudo de Santi et al. (2006) efetuado a partir
das informacgdes do “Portal do Orcamento” baseado em consultas efetuadas ao
orcamento da Unido, confirmou a ocorréncia dos fatos geradores dessas
criticas. As consultas do citado estudo foram efetuadas a partir do “Portal do
Orgcamento” do Senado Federal, onde, por meio do programa “Siga Brasil”,
podem ser gerados relatorios sobre a execucdo da despesa publica em um
dado periodo. Santi et al. apontam que, no periodo de 2002 a 2006, os
recursos nao foram aplicados, como seria necessario, em sua integralidade em
investimentos, mas foram também utilizados para despesas correntes dos mais

variados ministérios.
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A Comissao de Minas e Energia da Camara dos Deputados, por outro lado, j&
efetuou, em 2006, uma fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos da CIDE de
2002 a 2005, depois que denuncias na imprensa apontavam a utilizacao
inadequada dos mesmos. A fiscalizagdo constatou as irregularidades, como a
destinacdo de verbas para pagamento de pessoal e para fazer superdvit. Outra
fiscalizacdo, nos mesmos moldes, foi proposta em 2009, mas ndo houve ainda

divulgacao de seus resultados.

Outro aspecto pode ser verificado a partir dos dados do Boletim Econémico da
CNT - Confederagcdo Nacional do Transporte (maio/2010): dos recursos
arrecadados, acumulados desde 2002, apenas 40,8% foram efetivamente
pagos até maio de 2010. A arrecadacdo da Cide-combustiveis cresceu
257,98%, o que proporcionou um aumento de R$ 2,223 bilhdes nas receitas
com esse tributo nos cinco primeiros meses deste ano. Esse aumento deve-se
a elevacado de aliquotas de gasolina e diesel a partir de fatos geradores de
junho de 2009. (O Estado de Séo Paulo, junho/2010).

4.3. Outros investimentos metroferroviarios

Além dos citados nos paragrafos anteriores, alguns outros investimentos em
sistemas metroferroviarios estdo em andamento ou planejados, conforme
indicado na tabela a seguir. Cabe destacar que varios deles ainda ndo tém a
totalidade dos recursos necessarios assegurada e que para aqueles em fase
de planejamento varios sdo os obstaculos a serem enfrentados para viabiliza-

los.
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INVESTIMENTOS EM ANDAMENTO
Objeto

Rio de Janeiro" Construgao da Linha 4 do metrd com 14 km e 6 estaces

Rio de Janeiro® Modernizagéo da rede de trens metroplolitanos (Supervia)

Salvador® Conclusdo da Linha 1 do metrd

Porto Alegre® Extensado de 9,3 km de metrd até Novo Hamburgo com 4 estagdes

Brasilia® Construgéo de 23 km de linhas de vit com 25 estagées

Brasilia® Extensao de 6 km de metré com 5 estagdes

Fortaleza® Conclus&o da Linha Sul do metrd com 24 km e 14 estacdes

Maceio ® Modernizagao de 32 km de linhas para vit
TOTAL

Cidade

Cidade INVESTIENTOS PLANEJADOS
Objeto

Sao Paulo (Municipio)® Construgao de 34 km de linhas de monotrilhos

Curitiba © Construgdo da Linha 1 do metrd com 22 km e 22 estagdes

Niteroi - RJ® Construgdo de 27 km de linhas de vit com 14 estagdes

Manaus® Construg3o de 15 km de linhas de monotrilhos

Fortaleza® Construgéo de 13 km de linhas de vit com 10 estagdes

Macaé - RJ @ Construggo de 25 km de linhas de vit com 10 estagées
TOTAL

Fontes:

() http://www.transportes.rj.gov.br/downloads/l4_metro.pdf

@ Revista Ferroviaria - Edicao especial InnoTrans 2010

® Anuario Metroferroviario 2010

@ http://www.ceara.gov.br/index.php/sala-de-imprensa/noticias/1748-trens-do-metro-serao-expostos-a-visitacao-na-estacao-joao-felipe

) http://www.metro.curitiba.pr.gov.br/

© http://direitoamoradia.org/pt/noticias/blog/megaeventos/fortaleza/2010/09/13/vit-parangaba-mucuripe/

Tabela 2. Investimentos em andamento e programados

5. Paradigmas Principais

5.1. Estados Unidos

5.1.1 O Desenvolvimento do Transporte Urbano sobre Trilhos como

Politica Permanente de Fomento dos Centros Urbanos

Apesar do predominio do transporte individual na escolha modal e sua
importancia no préprio modo de vida americano, o transporte publico sobre
trilhos sempre foi considerado um componente fundamental no
aperfeicoamento da sua rede de centros urbanos e no desenvolvimento da sua
politica ambiental.
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Nos E.U.A, desde o inicio da década de 70, aos sistemas de transporte sobre
trilhos tradicionais foram adicionados de forma continua os projetos chamados
de “new starts” (Thompson e Matoff, 2000). Em grande parte financiados pelo
governo federal, novos sistemas urbanos de transporte sobre trilhos foram
construidos em muitas areas. Sistemas de transporte publico sobre trilhos,
como, por exemplo, os de Sdo Francisco e Washington, D.C., operam como
metrés nas regibes centrais e parecem-se com sistemas suburbanos ou
regionais quando se afastam delas, aumentando, entdo, o espagamento entre
estacfes. Os antigos bondes foram substituidos pelos VLTs (veiculos leves
sobre trilhos) nos centros urbanos de varias cidades, compartilhando a via com
0S automoveis, para o0s quais a circulacéao foi restrita. Nas areas mais distantes,
os VLTs usualmente trafegam em vias segregadas e a distancia entre as
paradas também é maior. Por outro lado, os sistemas metroviarios foram em

muitas localidades ampliados com a extensao e criacdo de linhas.

Thompson e Matoff (2000) apontam que a continuidade do processo de
descentralizacdo, decorrente do crescimento da populacdo, aliado a falta de
politicas restritivas de uso do solo, implicard num crescimento da demanda por
transporte publico sobre trilhos. Embora afirmem que os VLTs devam, com o
tempo, expandir-se mais que o0s metrds, acredita-se que eles possam ser
reformulados, com trens e plataformas mais longos, separacdo e duplicacao
das vias, e assim tornarem-se mais parecidos com 0s sistemas metroviarios.
Estes ultimos sistemas devem continuar viaveis, justificando-se investimentos
em renovagao de frota e infraestrutura observados por ocasido da analise

efetuada.

Leis sancionadas no comec¢o da década de 1990 intensificaram os debates
sobre a relacdo entre investimentos em transporte sobre trilhos e a forma das
areas urbanas. Nesses debates, destacou-se que 0s crescentes
congestionamentos devem contribuir para um maior adensamento nos
subcentros ja existentes em torno das grandes cidades, gerando demanda para

sistemas de transporte publico de alta capacidade. O sucesso destes sistemas,
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segundo os autores, esta condicionado a localizacdo de estacbes em &reas
com forte mercado imobiliario, em que o desenvolvimento orientado para 0 uso
do transporte publico seja, idealmente, apoiado pelo mercado e por politicas

apropriadas de uso do solo.
5.1.2 Busca por novas alternativas de financiamento

Nos E.U.A. uma série de mecanismos tradicionais para financiamento existe
para ampliar o acesso das agéncias de transporte publico a recursos. Estes
mecanismos tradicionais foram complementados em anos recentes por outros,
geridos pelo governo federal. Estes novos recursos servem para alavancar
outras fontes de financiamento e diminuir o custo de capital. Além disso,

reduzem o risco para o investidor privado em transporte publico (FTA).

Nas areas metropolitanas, tomadores de decisdo locais participam dos
processos de obtencdo dos recursos acima através das organizacfes
metropolitanas de planejamento (MPOs - Metropolitan Planning Organizations),
que cada cidade com mais de 50.000 habitantes tem por lei. S&o organizacdes
comandadas e parcialmente financiadas pelo governo federal, cuja estrutura
varia muito de um local para o outro. O papel das MPOs tornou-se mais
importante desde a entrada em vigor, em 1991, da ISTEA (Intermodal Surface
Transportation Efficiency Act), legislacédo federal a partir da qual seus membros
passaram a participar de forma mais intensiva dos processos para priorizacao
e tomada de decisdo em projetos de transporte. A colaboragéo desse pessoal
técnico local tornou-se necessaria com o aumento da complexidade dos
problemas de transporte urbano motivado principalmente  pelos
congestionamentos decorrentes da suburbanizacdo. Sao fungdes atribuidas as
MPOs:
e estabelecer e gerir um férum correto e imparcial para tomada de decis6es
regionais na area metropolitana;
e avaliar alternativas de transporte;
e desenvolver e manter atualizado um plano viavel de transporte de longo

prazo para a area metropolitana, que incentive a mobilidade e
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acessibilidade de pessoas e cargas, a eficiéncia e preservacao do sistema
e a qualidade de vida;

e manter um plano vidvel de melhoria do transporte de longo prazo, baseado
no plano citado acima, envolvendo ferramentas para regulacdo, operacao,
gerenciamento e financiamento;

e envolver os usuarios nas fungdes citadas.

Atualmente, a maior parte das MPOs ndo tem mecanismos proprios de
arrecadacéo, sendo o financiamento de suas operacdes feito com uma
combinacdo de fundos federais para transportes e recursos dos governos
estaduais e locais. Como regra geral, os estados e municipios sao
responsaveis pelos custos operacionais do transporte publico, enquanto que o
governo federal também participa no financiamento de investimentos em capital
(Slone, 2008).

O gréfico apresentado a seguir, elaborado a partir de informacdes da
Associacdo Americana de Transporte Publico (APTA, 2010), mostra a evolugao
do aporte de recursos para investimentos de capital em infraestrutura de

transporte publico, no pais como um todo, e considerando todos os modos.

===recursos gerados

=& recursos locais

==d ' recursos estaduais

1988 1991 1994 1997 2000 2003 2006 =%+ recursos federais

Figura 8. Evolugao de Investimentos de Capital para Infraestrutura de Transporte Publico nos EUA
Fonte: APTA (2010)
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Verifica-se nos ultimos anos uma tendéncia de estabilizacdo da participacao

nos investimentos de recursos federais em cerca de 40% do total.

O aumento da demanda por transporte publico, ironicamente, traz prejuizos
para o financiamento de sua infraestrutura, porque a transferéncia do modo
privado para o publico leva a uma queda do consumo de combustivel e,
consequentemente, do imposto federal sobre 0 mesmo, importante fonte de
recursos para financiamento de infraestrutura de transporte. A melhoria da

eficiéncia dos combustiveis também contribui para a reducéo destes recursos.

Especialistas apontam como essencial a criacdo de fundos dedicados para o
financiamento de infraestrutura. Como o0s investimentos sdo necessarios ao
longo de varios anos, as flutuacdes nos orcamentos anuais geram problemas
gue poderiam ser evitados com tais fundos, garantido o cumprimento de prazos

e a aplicacéo eficiente dos recursos.

Além do imposto sobre o combustivel, os estado americanos utilizam como
fonte de financiamento, em intensidades variadas, 0S impostos sobre a
circulacdo de mercadorias e sobre a propriedade de veiculos automotores,
além de mecanismos de captura da mais valia imobiliaria resultante de

implantac&o de infraestrutura de transporte, apresentados em CTS (2009).

Para a necessaria complementagdo, outras fontes sugeridas, no ambito dos
estados, sdo impostos variaveis em fungdo de distancias percorridas (que
representam um grande desafio tecnoldgico para implantacéo), pedagios para
os periodos de pico (que também contribuem para o aumento do uso do modo
publico) e PPPs. Estas alternativas tém riscos politicos e, por este motivo, sao

consideradas com muitas reservas pelos estados.
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5.2. China

No final de 2008, quando a regra era a cautela e muitos paises retiravam de
pauta e/ou freavam projetos, a China lancou um plano de incentivo a economia,
com previséo de investimentos de US$586 bilhdes (4 trilhdes de yuans), em 2
anos, em infraestrutura e projetos para a melhoria do bem-estar social,
incluindo a construcdo de novas ferrovias, metrds, aeroportos e a reconstrucao
de comunidades destruidas pelo grave terremoto ocorrido naquele ano. Dos 4
trilndes de yuans previstos, 1,18 trilhdo era a participacdo prevista de verbas do
governo nacional e o restante, dos governos das provincias e locais. A figura
abaixo ilustra a magnitude dos investimentos recentes e previstos no sistema

de transportes do pais.
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RAPID TRANSIT
IN CHINA
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Figura 9. China: Programa de investimentos
Fonte: http://www.thetransportpolitic.com/2010/05/13/china-expands-its-investment-in-rapid-transit-paving-way-for-
future-urban-growth/; acesso em 10/09/2010

Até o presente, a maior parte dos projetos em infraestrutura na China foi
financiada com recursos publicos, nacionais, das provincias ou locais, e gerida
por empresas estatais. Segundo de Jong et al. (2008), muitas dessas
empresas contrairam grandes dividas com empréstimos bancéarios, que
obtinham facilmente e a juros baixos, porque eram garantidos pelo governo.
Sua comoda situacdo também ndo contribuiu para que a operagdo fosse

eficiente.

Em decorréncia das criticas e da caréncia de recursos locais proéprios,
governos de varias areas metropolitanas passaram a considerar formas

alternativas de financiamento para seus grandes projetos de infraestrutura.
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Embora algumas ainda se atenham a mecanismos tradicionais, governantes de
parte das metropoles acreditam que s6 com financiamento pelo capital privado
sera possivel vencer o descompasso entre recursos publicos e o enorme
crescimento das necessidades de investimento em infraestrutura urbana,
decorrentes do grande crescimento populacional nas areas urbanas, e da
intensa motorizacdo que acompanhou o crescimento real da renda nos ultimos

anos.

5.3. india

Nos ultimos anos, as maiores cidades indianas tiveram um grande crescimento
populacional e o aumento da frota de veiculos privados resultou em graves
congestionamentos e problemas ambientais decorrentes das emissdes
veiculares. Para enfrentar esses problemas procura-se acelerar a transferéncia
modal dos automoOveis para o0s sistemas sobre trilhos. Entretanto, os
investimentos iniciaram-se mais recentemente e as necessidades sdo imensas,
nao sé na area de transportes, como pode ser verificado na figura. As fontes de
financiamento em nivel nacional sdo bem mais modestas que, por exemplo, as

chinesas.
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Indian cities need capital expenditure of $1.2 trillion over the next 20 years,

equivalent to $134 per capita per annum €) svercapita
Funding requirement for urban sectors, 2010-30 per annum
$ billion, real 2008 2999
1,040
1,182
395
392
96 32 199
——15——=32=
e
Water  Sewage Solid Storm-  Urban  Mass Afford- CapEx2 OpExz  Total
waste  water roads transit  able spend-
drains housing' ing

1 Net of beneficiary contribution.

2 CapEx = capital expenditure; OpEx = operational expenditure.

SOURCE: India Urbanization Funding Model; Detailed Project Reports from the Jawaharlal Nehru National Urban Renewal
Mission; McKinsey Global Institute analysis

Figura 10. india: Estimativa de investimentos necessarios
Fonte: McKinsey Global Institute (2010)

5.4. Europa

Na maior parte dos grandes centros europeus, 0s metrds sao parte de uma
estratégia de transporte publico em que este modo é totalmente integrado com
0s Onibus. Um dos exemplos de sucesso na implantagdo de um sistema de
transporte publico fortemente apoiado em transporte sobre trilhos como
elemento estruturador é o caso de Kopenhagen, em que a cidade se
desenvolveu de acordo com o plano dos “Cinco Dedos” (Finger Plan)
concebido originalmente na década de 40. As areas urbanas estruturaram-se
em torno de corredores lineares, que se estendem como dedos a partir da area

central e s&o a ela conectados por trens suburbanos.
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Figura 11. Kopenhagen: Representagao esquematica do plano dos “Cinco Dedos”
Fonte: Cervero (2006)

6. Estudos de Caso

Verifica-se hoje grande crescimento do numero de cidades do mundo em que o
tamanho das populacbes e as densidades, nas regides centrais e
progressivamente também em subcentros anteriormente tipicamente
suburbanos, criam condicGes que favorecem ou mesmo impdem investimentos
em sistemas de transportes estruturadores sobre trilhos. Neste item
descrevem-se experiéncias recentes em uma economia madura (EUA), uma
economia em rapida expansao (China) e algumas cidades “semelhantes” a Sao

Paulo.

6.1. Chicago

O sistema de transporte sobre trilhos do CTA (Chicago Transit Authority) tem
cerca de 1190 trens e 224,1 milhas de vias. S&o realizadas por dia util 2413

viagens entre suas 144 estacoes, transportando 640.000 passageiros.
O CIP (Capital Improvement Plan) para o periodo 2010-2014 (CTA, 2010)

prevé investimentos de US$ 2,8 bilhdes, dos quais US$ 1,57 bilhdes em

sistemas sobre trilhos. O governo federal participara com cerca de 50% do total
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destes recursos. Esta participacdo é bastante semelhante a verificada no

quinquénio anterior (2004-2009).

Dentro deste programa, 0 maior investimento previsto de capital foi a
finalizacdo do projeto de ampliacdo de capacidade da linha marrom (Brown
Line), com custo total de US$ 530 milhdes. As obras ampliaram a capacidade
das plataformas, para atender trens de oito (e ndo mais de apenas seis) carros.

Algumas estacdes foram reformadas e outras substituidas.

De acordo com o orcamento para 2010 do CTA (CTA, 2010), recursos
adicionais, além dos financiamentos do governo federal (advindos dos Federal
New Starts Funds) serdo necessarios para novas linhas e ampliagdo das
existentes. As verbas locais e estaduais hoje previstas esgotam-se em 2013,
nao havendo garantia de continuidade, o que coloca em risco a obtencéo de
novos recursos federais. O documento ressalta que a disponibilizacdo de
verbas por parte do estado é um elemento essencial para a obtencdo de
verbas do governo nacional, pois o nivel de comprometimento das verbas
locais € um dos critérios utilizados para classificar os projetos das agéncias
locais nas analises para concessdo de recursos do governo, tornando-se a
situacdo de um estado mais critica quanto piores forem a regularidade e a

confiabilidade de suas fontes préprias de recursos.
6.2. Los Angeles

Os investimentos em transportes na regido de Los Angeles (Los Angeles
County) séo orientados por um plano elaborado para 30 anos a partir de 2009
(Metr6 Califérnia, 2009). No plano estdo previstos investimentos de US$ 300
bilhdes, com recursos obtidos junto a 45 diferentes fontes locais, estaduais e
federais. Recursos de fontes locais, como impostos sobre vendas, receitas
tarifarias, publicidade, aluguéis de imdveis, compdem cerca de 75% do total.

Deve-se ressaltar que o plano foi concebido a partir de um cenario de
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recuperacdo da economia e que se considera essencial a participacao de

fontes nao locais de financiamento.

Estdo incluidos 15 grandes projetos de corredores de transporte publico, para
ampliar o sistema que hoje conta com 79 milhas de linhas de metr6 e 512
milhas de trens suburbanos, que transportam respectivamente 290.000 e

42.000 passageiros em dias uteis.

O plano indica a necessidade de explorar novas formas de financiamento,
como as PPPs e a taxagdo nas horas pico, para acelerar os investimentos.
Atualmente estuda-se a possibilidade de participacdo do capital privado em
projetos selecionados, bem como alternativas para acelerar projetos dividindo
riscos, como, por exemplo, por meio de contratos design build delivery a serem

estabelecidos com a iniciativa privada.
6.3. Washington

Na regido de Washington D.C, uma experiéncia bastante interessante é o
projeto de implantacdo de uma ligacdo sobre trilhos no corredor Dulles, com
23,1 milhas de extensdo, que ligara East Falls Church ao aeroporto
internacional Dulles de Washington. Esta sendo implantado pela Autoridade
Aeroportuaria Metropolitana de Washington (MWAA — Metropolitan Washington
Airports Authority) e sera operado pela Autoridade Metropolitana de Transporte
Publico de Washington (MWATA — Metropolitan Washington Area Transit
Authority). No corredor localizam-se alguns centros de atividades que vém se
desenvolvendo de forma bastante intensa na regido metropolitana de
Washington D.C. (MWAA, 2010). Com a implantacdo do sistema procura-se
oferecer um servico de transporte publico de qualidade e alta capacidade,
reduzindo os tempos de viagem até a regidao central, configurando uma
alternativa viavel a utilizacdo do automoével e apoiando o desenvolvimento

local.
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O custo total do projeto é estimado em US$ 5,25 bilhdes a ser financiado da
seguinte forma (MWAA, 2010):

e 17,1% pelo governo federal;

e 5,2% pelo estado de Virginia;

e 20,9% por taxas arrecadadas voluntariamente de proprietarios de areas
comerciais locais (Fairfax e Loudon County);

e 4,1% de fundos da aviacéo civil;

e 52,6% de recursos da operadora de uma via pedagiada que constitui a
alternativa de acesso ao aeroporto para o modo privado.

Os recursos a serem aportados pela operadora da rodovia de acesso serdo em
parte resultantes de arrecadacdo de tarifas de pedagio, complementados por

financiamento.
6.4. New York

Na Regido de New York, o gerenciamento dos projetos de expansdao do
sistema e de infraestrutura de transporte publico para o baixo Manhattan é feito
pela MTA Capital Construction Company (MTACC), agéncia formada em 2003.

A Autoridade Metropolitana de Transporte (MTA — Metropolitan Transportation
Authority) foi criada em 1965, integrando varias entidades de transporte
existentes na época. A crescente complexidade e a necessidade de maior
coordenacdao intra e entre agéncias tornaram necesséria a criacdo da MTACC.
Atualmente estd sendo implantado o primeiro programa de expanséo
substancial da rede em mais de 60 anos (MTA), envolvendo 0s seguintes
projetos em desenvolvimento pelo MTACC:

e 0 East Side Access, que trara os passageiros da Long Island Rail Road
(LIRR) até o terminal, criando no East Side um terminal para complementar
a Penn Station do West Side;
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e 0 Second Avenue Subway, que deverd diminuir a superlotacdo hoje
verificada na linha Lexington Avenue, facilitando o acesso ao baixo
Manhattan;

e a extensdo do metrd até os limites do West Side, para incentivar a
transformacao da regido industrial em area de uso misto;

e 0 terminal South Ferry, ponto de conexdo intermodal que constituia um

grande gargalo.

O financiamento dos projetos é feito através de uma combinacdo de venda de
titulos com alocacdes de verbas federais, estaduais e locais. A MTA assumiu o
compromisso de implantar os projetos do East Side Access e do Second
Avenue Subway por meio de um acordo de financiamento federal (FFGA —
Federal Funding Grant Agreement) estabelecido com a FTA (Federal Transit
Authority). O FFGA alocou recursos significativos para as obras através do
programa New Starts. Acordos semelhantes foram estabelecidos entre a MTA
e 0 FTA para os outros dois projetos citados, prevendo a utilizacdo de recursos
do fundo criado para a reconstrucdo do baixo Manhattan apés os ataques de
11/09. Além disso, a MTA tem um acordo com a Prefeitura de Nova lorque para
gue esta financie a constru¢cdo completa da extenséo da Linha 7.

Para os dois primeiros projetos citados, 0s recursos ja estdo assegurados e

distribuem-se entre os envolvidos de acordo com a tabela abaixo.

Recursos

federais (FFGA) estaduais locais

LIRR 2.682.553.826 36% 450.000.000 6% 4.253.450.000 58% 7.386.003.583

aocond 4 350.690.000 28% 450.000.000 9% 3.065.920.000 63%  4.866.610.000

Tabela 3. Distribuicdo de Recursos para Investimentos no Metrd de New York
Fonte: http://www.fta.dot.gov/documents/NewStarts_mainText _Jan_2010.pdf;acesso em 29/06/2010
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6.5. Beijing

Em Beijing, grandes projetos ja vinham sendo realizados desde 2001,
motivados pelos jogos olimpicos e foram ainda mais impulsionados com o0 novo
plano de recuperacdo econdmica. A grande maioria dos investimentos
efetuados em transporte metroviario foi financiada pelos quatro principais

bancos estatais, mas houve também parcerias.

Os planos atuais para o Metr6 preveem dobrar a extensdo da rede, atingindo
561km até 2015, com a implantacdo de 10 novas linhas (hoje ha 9 em
operacdo). Os responsaveis pelo sistema em Beijing tém a possibilidade de
recorrer a outras fontes de financiamento, além dos recursos do governo
federal. A Linha 4 foi a primeira a ser implantada com a participacédo de capital
privado, quebrando a situacdo de monopdlio até entdo vigente. Dos 14,7
bilhdes de yuans investidos, 30% foram capital da iniciativa privada (People’s
Daily Online, 2010).

Para a implantacdo da Linha 4, foi criada uma joint venture, uma SPE
(Sociedade de Propdsito Especifico), entidade juridica publico-privada, com a
participacdo do governo municipal e trés companhias: Beijing Infrastructure
Investment Co. (Bll, 2%), Beijing Capital Group (BCG, 49%) e MTR
Corporation, de Hong Kong (MTR, 49%) (BJMTR) O contrato é de 30 anos,
envolvendo a construcdo nos anos iniciais e a operacdo nos subsequentes.
Durante a construgao, os investimentos em obras pesadas (70% do total) foram
financiados por fundos publicos e o restante (equipamentos, sinalizacdo, etc)
foi financiado pelo capital privado, essencialmente por meio de empréstimos e
venda de titulos. A BIll atuou como representante do governo municipal na fase
de obras pesadas, colaborando ainda com a implantacdo dos 30% do projeto a
cargo da iniciativa privada. Apos a concluséo das obras, sua participacédo ficou
restrita a procedimentos administrativos (como a destinagdo final de
equipamentos e questdes de seguranca, por exemplo) e ficou afastada das

operacdes no dia-a-dia. Ficou estabelecido no contrato que, se houver lucro
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acima do estimado, a Beijing Infrastructure Investment Co. terd participacdo
nele. Por outro lado, se as tarifas praticadas forem inferiores as acordadas, a

SPE podera obter compensacfes do governo municipal.

6.6. Shangai

A primeira linha do Metrd de Shangai foi inaugurada apenas em 1995 e o
sistema expandiu-se de forma extremamente rapida desde entdo, chegando a
ter, em 2010, 420km de extensédo (The Transport Politic, 2010), com a abertura
de varios novos trechos nos seis meses que antecederam a abertura da
EXP0O2010, em maio deste ano. O plano de expansédo de 40 anos ainda esta
longe de ser concluido. Atualmente 140 km estdo em construcéo, prevendo-se
sua concluséo para 2012 e mais 300 km (em 11 linhas) estéo planejados para
entrar em operacdo até 2020. Além da extensdo da rede metroviaria, a
implantacdo de 120 km de VLTs também devera ser realizada neste mesmo

horizonte.
6.7. New Delhi

O Metré de New Delhi (DMRC - Delhi Metro Rail Corporation Ltd.) tem um
projeto dividido em quatro fases, com concluséo prevista para 2021, quando
devem estar implantados 413,8 km de rede para cobrir New Delhi e as cidades
adjacentes. A primeira fase ja esta completa e a segunda deve ser concluida
ainda em 2010, antes dos Jogos da Commonwealth, que a cidade sediara.
Esse evento € o segundo maior evento esportivo do mundo, ficando atras
apenas das Olimpiadas. Atualmente 76,3km estdo em operacéo e 116,82km (a

serem concluidos em 2010) em obras. (Delhi Metro, 2009)

Durante a fase 1 do projeto, 3 linhas foram implantadas, num total de 65 km,

com o objetivo principal de diminuir os congestionamentos na area central, do
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municipio, em que se concentram as atividades comerciais e de governo. A
fase 2 compreende a construcdo de 83km em seis vias radiais, trés das quais
serdo extensdes das linhas construidas na fase 1. A conclusdo desta fase
melhorard o acesso ao centro de Delhi a partir das principais areas de
atividades econdmicas nos arredores e do aeroporto.

Para a Fase 3, atividades técnicas iniciais ja estdo em curso, como 0
detalhamento do projeto, o planejamento do financiamento e o processo de
obtencado de aprovacédo pelo governo. Espera-se que estas atividades estejam
concluidas antes da finalizacdo da Fase 2, de modo a garantir continuidade do

ritmo das obras.

Cerca de 60% do custo das obras das fases 1 e 2 € coberto por empréstimos
do Fundo de Cooperacdo Econdmica para o Exterior (OECF — Overseas
Economic Cooperation Fund) da Jica. Cerca de 30% € equity obtida em partes
iguais junto aos governos da india (GOl — Government of india) e do estado
(GNCT — Government of the National Capital Territory). Os 10% restantes
deverdo ser cobertos por recursos préprios. As seguintes concessodes foram
feitas pelo governo federal para a viabilizacdo do projeto: 1) para as despesas
de desapropriacdo, os governos central e estadual (GOI/GNCT) concederam
empréstimos sem juros para serem quitados em até 5 anos depois que o
empréstimo principal for quitado totalmente em 20 anos; 2) riscos associados a
flutuacdes de cambio foram assumidos pelo governo para as dividas com
agentes externos; 3) o Metr6 de Delhi é isento do pagamento de impostos de
renda, sobre o ganho de capital, de propriedade e de importacdes; 4) o Metrd
pode gerar recursos atraves de empreendimentos imobiliarios; 5) ndo serdo
pagos dividendos relativos a equity do governo federal até que a divida

principal seja quitada em 20 anos (Rites, 1995, apud Murty et.al., 2006).

6.8. Seul

A partir da década de 70, a Coréia do Sul teve um crescimento real da renda

per capita extremamente alto e rapido. Acompanhando a evolucdo da renda, a
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taxa de motorizagdo e o uso do transporte individual cresceram a ponto de
provocar, na densamente povoada capital, Seul, sérios problemas de
congestionamento, poluicdo, acidentes, etc. Para enfrentar esses problemas, a
implantacdo do sistema metroviario, cuja primeira linha foi inaugurada em
1974, seguiu em r4pida progressdo, chegando-se em 2004 a um total de 487
km de sistemas sobre trilhos (Pucher et al., 2005). O governo nacional arcou,
de acordo com Pucher et al. (2005) com 40% a 50% dos custos de implantacao
das linhas de metrd. Ao extenso sistema metroferroviario esta integrado
(fisicamente e através da estrutura tarifaria) um sistema de transporte por
onibus que foi totalmente reformulado, com grande sucesso, em 2004. Datam
dessa mesma época a introducdo de medidas de restricdo ao transporte
individual e, ainda, a supressdo de capacidade para esse modo (como a
demolicdo da via elevada de Cheonggye), apontadas como essenciais para a
operacéao do sistema por Kim (2008)

6.9. Paris

Na regido de lle-de-France, em que se situa Paris, a operacéo do sistema de
transporte publico estd a cargo da RATP (Régie Autonome de Transports
Parisiens), responsavel por 14 linhas de metrd, 2 linhas de trens suburbanos
(RER) e mais de 300 linhas de 6nibus.

O financiamento de grandes projetos de infraestrutura nessa regido é
assegurado através de contratos firmados pelo prazo de 7 anos entre estado e
regido, que vincula recursos do governo federal, da regido de ile-de-France e
das comunidades envolvidas aos projetos. Como regra, considerando todos os
sistemas de transporte coletivo, a participacdo do governo federal é de 28%, da
Regido 56% e 16% das comunidades (RATP, 2010). No caso particular de
obras executadas e posteriormente operadas pela RATP (caso das linhas de
metrd) essa distribuicdo geralmente € de 30% pelo governo federal, 50% pela
regiao e 20% pela RATP, por meio de empréstimos. Atualmente esta em vigor
0 contrato para o periodo 2007-2013, que inclui, no que se refere ao sistema
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metroviario, a extensdo de 2 linhas para a periferia de Paris, além de um
prolongamento de uma linha para a regido central do municipio. O investimento

em material rodante fica sempre sob responsabilidade da RATP.

7. Conclusoes

Por que investir em transporte sobre trilhos? Certamente este modo é
extremamente util no contexto atual, em que multiplos objetivos devem ser
considerados. Litman (2010) ressalta que o transporte sobre trilhos pode
melhorar a acessibilidade para pessoas com deficiéncias, reduzir as viagens de
automoveis e os altos custos a elas associados e, ainda, promover formas mais
eficientes de uso do solo. Por trafegarem em vias segregadas, estes sistemas
permitem também uma melhoria dos tempos de percurso dos demais modos.
Contribuem ainda para a reducdo de acidentes e a diminuicdo do custo de

conservacao e operacdo das demais vias.

Kenworthy (2008, 2009), analisando as caracteristicas de cidades que
classifica como “fortes” * em sistemas sobre trilhos, aponta que elas tendem a
ter areas centrais mais adensadas e, frequentemente, subcentros de uso misto
que se desenvolvem a partir de estacbfes dos sistemas sobre trilhos,
devidamente sustentados por politicas de uso e ocupacdo do solo. Com a
facilidade de acesso, que permite a expansao de &reas de restricdo a
circulacdo e estacionamento de automoveis, as areas centrais também se
tornam mais amigaveis para os pedestres e ciclistas, incentivando o uso de
modos ndo motorizados e as viagens a pé. O uso desses modos como
complementares em viagens, tendo um sistema sobre trilhos como modo
principal, tende, por sua vez, a aumentar em todas as areas e nao apenas ha
central. Evidentemente, 0os impactos positivos da intensificacdo do uso destes

modos sobre a qualidade do ar sdo notaveis. Em suas analises, Kenworthy

1 Cidades “fortes” em sistemas sobre trilhos t&m i) 50% ou mais dos passageiros.km em

sistemas sobre trilhos (bonde, metrd, metré leve ou trem suburbano) e ii) ndo menos que
40% do total de embarques nestes sistemas e iii) relacéo entre a velocidade média destes
sistemas e a velocidade média nos sistema viario igual ou superior a 0,9 (Kenworthy,2009)
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(2008) comparou a eficiéncia de um conjunto de grandes cidades sob as oticas
ambiental, econémica e social e concluiu que as cidades com sistemas
metroferroviarios robustos sdo mais eficientes do que aquelas com sistema

fracos ou inexistentes.

Os citados efeitos, quando somados, excedem o0s custos de implantacdo e
operacdo dos sistemas sobre trilhos, tornando-os alternativas viaveis para os
grandes corredores de trafego. A quantificacdo dos beneficios citados,
entretanto, ndo constitui tarefa facil, inexistindo metodologia Unica e
consolidada para tal. Como resultado dessas dificuldades, poucos sédo o0s
beneficios usualmente quantificados, como pode ser observado na tabela a

seqguir.

Impactos frequentemente considerados Impactos raramente considerados

Custos financeiros para os governos Impactos sobre congestionamentos fora da area imediata
de influéncia

Custos operacionais dos veiculos (combustivel, pedagios, ¢\ stos de estacionamento

pneus)

Tempos de viagem (reducédo de congestionamentos) Custos de posse de automoveis (depreciagao, seguros)

Riscos de acidentes Impactos sobre viagens nao motorizadas

Congestionamentos provocados por obras
Impactos de trafego induzido

_ Impactos ambientais indiretos
Impactos ambientais o
Impactos estratégicos sobre o uso do solo

Impactos sobre a equidade
Riscos de acidentes per capita
Impactos sobre atividades fisicas e saude publica

Tabela 4. Principais Externalidades Decorrentes do Transporte Publico
Fonte: Litman (2010)

No caso de Séo Paulo, em seu balanco social divulgado anualmente, o Metr6
quantifica os beneficios decorrentes de reducdo de emissao de poluentes, de
consumo de combustivel, de custos operacionais de automoéveis e 6nibus, de
custos de operagdo e manutencdo de vias, de tempos de viagens e de custos
relacionados a acidentes. De acordo com o relatério da administracédo de 2009
(Metré, 2010b), o beneficio positivo acumulado de 2000 até 2009 é de R$ 43,8
bilhGes, suficiente para propiciar o retorno social dos investimentos aplicados
na construcao da rede metroviaria.
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O levantamento efetuado mostra que existem grandes investimentos em
andamento em projetos que tém sistemas metroviarios como elementos
estruturadores de sistemas totalmente integrados com modos complementares.
Verificou-se uma participagdo em quase todos os projetos de recursos de seus
respectivos governos nacionais, em escalas bastante variaveis. Destaca-se
também no contexto de demanda crescente, aliada a dificuldades para a
obtencdo de recursos, uma preocupacdo frequente pela identificacdo de

possiveis novas formas de financiamento.

A corrida atual para o aparelhamento dos grandes centros urbanos que vao
estabelecer a lideranca no século 21 estd em pleno curso. Os sistemas
metroviarios estdo na linha de frente da mobilidade e qualidade urbana desses
centros, assim como as redes de transmissdo de dados estdo para a
conectividade digital, o sistema aeroportuario e aeroviario estdo para a
acessibilidade global e os sistemas unitizados e expressos de carga estao para

a logistica intersetorial.

A discussdo sobre a necessidade dos investimentos em metr6 e sua
importancia para os destinos estratégicos do pais é oportuna tendo em vista o

gue se depreende dos paradigmas analisados.

Da experiéncia americana tem-se que um sistema de distribuicdo de verbas
federal altamente ordenado pode canalizar equitativamente recursos em
transporte publico e metrd em nivel nacional e ainda ser complementado com
formas inovadoras envolvendo a iniciativa privada no aumento da eficiéncia do

custo de capital.

Da experiéncia chinesa tem-se a urgéncia no investimento em transporte de
alta capacidade para a configuracdo sustentavel das cidades a fim de evitar a
deseconomia advinda do espraiamento, demandando consumo de solo

agriculturavel e o uso indiscriminado do modo individual.
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Da experiéncia indiana tem-se a focalizagdo de investimentos em metr6 em
New Delhi, tendo em vista os jogos da Commonwealth. Ela €, alids, de certa
forma replicada na Africa do Sul na Copa e em Londres na Olimpiada,
formando um consenso da importancia dos sistemas de metrd para a imagem

do pais-sede desses eventos.

A reflexdo sobre esses paradigmas externos se contrapdem em nosso pais a
complexidade e a desorientacdo nos sistemas de repasse de recursos, a
observacdo passiva da explosdo urbana e a letargia frente aos desafios
impostos por grandes eventos mundiais a serem realizados no pais durante a
proxima década. Todos estes problemas estdo sendo enfrentados pelos

centros urbanos brasileiros, com destaque em Sao Paulo.

E nossa visdo de que as instancias de governo nacional e local devem
perseguir os paradigmas mencionados, com prioridade para o investimento nos
sistemas de transporte publico de alta capacidade, para dar cumprimento as
aspiracdes sociais nacionais e a aquisicdo da lideranca naturalmente atribuida

a um ator global.

8. Recomendacobes

Como formas de amenizar os problemas expostos, algumas medidas ja foram
sugeridas (Affonso Neto, 2008). As principais proposicoes, ja defendidas pela
AEAMESP, séao:

e Constituicdo de um fundo federal especifico para o transporte publico coletivo
urbano, que receba efetivamente 25% dos recursos da CIDE da parte que
corresponde a Uniéo;

e Reducédo do spread nos financiamentos dos bancos de fomento nacionais para
implantacéo, recuperagdo ou modernizagcdo de redes estruturantes de
transporte publico urbano;

e Destinagdo dos ganhos monetizdveis, decorrentes da implantacdo e operacao
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de novos sistemas metroferroviarios, cuja quantificacdo seja exigida dos
promotores dos projetos pelos agentes financiadores dos mesmos, para
custeio destes investimentos.

Recomenda-se adicionalmente a constituicAo de um programa nacional para
prover recursos do Ministério das Cidades destinados a projetos estruturantes

de transportes publicos.

Finalmente, recomenda-se também a incorporacdo de um processo de
avaliacdo de projeto alternativo independente, além do apresentado pelo
promotor, para serem examinados pelo Ministério das Cidades, toda vez que

recursos federais forem solicitados.
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