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Em virtude da estagnacdao do setor ferroviario e da forte
competicdo com outros modais de transporte e regula¢des excessivas, 0 mundo
presenciou no ultimo quartel do Século XX uma onda de desregula¢des nas
ferrovias na qual foram desenvolvidas duas formas distintas de aumento da
concorréncia no transporte ferroviario: a separacao vertical e a integracao vertical
(Ibafez, 2006). A primeira, iniciada na Suécia em 1988, consiste na separacao das
atividades de constru¢do e manutencao da infraestrutura ferroviaria da prestagao
dos servicos de transporte, e foi amplamente difundida de forma compulsoria na
Comunidade Europeia, onde as ferrovias atendem primordialmente ao transporte
de passageiros (World Bank, 2011). J& por meio da manutencdo da integragédo
vertical, a competicdo pode ser implementada por meio de duas formas de
gestdo: através de concessGes, nas quais os investidores competem pelos
contratos; ou através da privatizacdao integral das ferrovias, com o
estabelecimento da competicdo pelos mecanismos de direito de passagem e
trafego mutuo e pela duplicacdo da infraestrutura ferroviaria (Ibafez, 2006;
Pinheiro, Ribeiro, 2017).

Todavia, apesar de serem bastante similares a primeira vista, os
modelos de concessao e privatizagdo apresentam acentuadas divergéncias no
tocante ao funcionamento, em decorréncia de trés falhas intrinsecas a qualquer
modelo regulatério baseado em concessdes. A primeira deficiéncia do regime de
concessdes é o comprometimento a um dos principais incentivos para a melhoria
de qualidade de produtos e servicos e reducdo de precos, que € o risco da
entrada de novos concorrentes — por mais altas que sejam as demais barreiras de
entrada no mercado, a participagdo de mercado sempre estara garantida em
razdo da entrada ser limitada por um agente regulador. A segunda falha, por sua
vez, consiste no modelo de concessdes em si. como a participacdo no mercado
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concessionado é concedida por um processo politico baseado em contratos e
licitagOes, cada etapa do processo é uma oportunidade de corrupgao.

O concessionario pode corromper os politicos para ganhar
concessdes em diversas licitacdes, obter medidas favoraveis dos oérgaos
reguladores e desfavoraveis para os concorrentes, consistindo em um fenébmeno
definido por Stigler (1971) como Captura Regulatéria, no qual um ou mais
agentes regulados (concessionarios) capturam o agente regulador (6rgéo
regulador do setor regulado em questdo) e o fazem legislar de forma arbitraria,
visando o beneficio de si proprios (Mauad, 2012; Stigler, 1971). Por fim, a terceira
falha consiste no fato de que como as empresas ndo sao proprietarias dos ativos
que operam — terdo de devolvé-los ao Governo no término dos contratos — as
concessionarias tendem a investir o minimo possivel nos negdcios, visando o
retorno dentro dos prazos contratuais.

Em razéo de tais deficiéncias, todo regime de concessdes requer
um amplo e dispendioso aparato regulatério, visto que a regulagdo faz-se
necessaria para que o mercado regulado funcione de acordo com parametros
minimamente aceitaveis: E preciso regular os precos praticados e os
investimentos porque sem a ameaca da entrada de novos concorrentes e prazos
contratuais limitados, os concessionarios tendem a investir o minimo possivel nos
bens e produtos visando a maxima lucratividade dentro dos prazos contratuais.
Conforme observado por Mauad (2012), a necessidade da regulacdo é
consequéncia das limitacdes do préprio modelo de concessdes, e a ruptura quase
completa dos incentivos a produtividade presentes no livre mercado; e o
resultado € o que podemos observar atualmente em diversos mercados operados
por concessdes, NOs quais as empresas praticam os minimos investimentos e os
maximos precos que seus contratos permitem, resultando em uma cronica falta
de investimentos, e o lobby para forca-las a fazer mais, ou defendé-las,
movimenta fortunas. E como pode ser muito bem observado em diversos
mercados regulados como o transporte ferroviario e rodoviario, telefonia e
energia, tanto no Brasil como no resto do mundo, a regulacdo convida
problemas.
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Analisando o setor ferroviario brasileiro, cuja ultima grande
reforma fol realizada na década de 1990 quando da desestatizacao da falida
estatal Rede Ferroviaria Federal S.A., o modelo de concessdes fol inicialmente

concebido para uma rapida transferéncia dos ativos operacionais da empresa
para as concessionarias, visando evitar o colapso total do sistema ferroviario
nacional; e apesar de mostrar-se bem sucedido no curto prazo, logo tornou-se
evidente que apresentava diversas distor¢des, como pode ser observado na baixa
concorréncia, abandono de diversos trechos e falta de integracao entre as malhas
concessionadas (Durco, 2011). O desenho contratual adotado nos anos 1990
cedia as concessionarias exclusividade geografica e ndo trazia incentivos
concorrenciais e regulatorios para que as empresas realizassem investimentos de
ampliagdo e renovacdo da malha existente. Dessa forma as empresas que
atualmente atuam no setor nao tém incentivos para investir na malha, criando
um sistema ineficiente (Paranaiba, 2016, p.139). Duas décadas depois da reforma,
podemos concluir que o regime de concessdes ja se encontra esgotado, visto que
suas metas iniciais ja foram cumpridas, mas muitas necessidades do sistema
ferroviario brasileiro como um maior desenvolvimento de integragdes territoriais,
padronizacao de bitolas e aumento da competitividade para um maior
atendimento e abrangéncia ainda carecem de investimentos.

Frente a esses problemas, podemos optar por sua amenizacao
através de medidas como o alongamento dos prazos de concessao, reducao das
barreiras de entrada no setor, e a reducéo do conhecido “fardo regulatorio”, que
compreende a ampla burocracia que as empresas precisam cumprir; ou a
eliminagdo total por meio da privatizagdo integral das ferrovias brasileiras e a
liberacao de investimentos tanto por investidores nacionais como estrangeiros.
Todavia, a retirada da intervencao estatal no setor ferroviario ainda € vista com
grande preconceito tanto por parte da populagdo como por parte de diversos
especialistas do setor, em razao de o transporte ferroviario ser tido no Pais como
um servico publico, e portanto, necessariamente sujeito a regulamentacao
estatal. Ainda, o pensamento mais comum entre diversos especialistas do setor é
que em um cenario de privatizacdo integral das ferrovias, as empresas
precarizariam ainda mais 0s servi¢os e aumentariam os pregos, visto que estariam
livres das regulacdes da ANTT; mas na pratica, o resultado seria o inverso, ja que
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em um mercado aberto a Unica forma de uma empresa permanecer seria através
da melhoria continua de produtos e servicos a baixo custo. Em resumo: o
presente arcabouco regulatorio protege as atuais concessionarias em sua

mediocridade, que na pratica ndo mostra-se muito melhor que a absoluta
incompeténcia da antiga (e falida) estatal.

Ainda, é necessario lembrar que com uma verdadeira
privatizacao das ferrovias no Brasil, as presentes concessionarias passariam a ser
proprietarias dos ativos que hoje operam por meio de concessdes, destravando
os impasses regulatérios e incertezas de renovacao dos contratos que dificultam
a realizacdo de diversos investimentos, tanto nas linhas férreas atuais como em
linhas que venham a ser construidas... E que também o mercado ferroviario se
tornaria bastante atraente para novos investidores, tendo em vista que uma
situacao de servicos ruins e altos precos é sempre um ima para a entrada de
novos players no setor. A mesma situacao € valida para todas as indUstrias dos
bens ditos publicos — que a despeito do suposto desinteresse das empresas em
oferta-los, diversos governos curiosamente se empenham em impedir que (as
empresas) tentem — atualmente submetidos a enormes regulamentagdes estatais:
eletricidade, telefonia, estradas, radio e televisdo, 4gua e esgoto. E necessario
superar a crenga obsoleta de que concessionarios monopolistas podem ser
satisfatoriamente regulados por agéncias governamentais, que na pratica
mostram-se tdo ineficientes quanto os monopélios que regulam, e liberar o setor
ferroviario brasileiro das pesadas amarras governamentais por meio de uma
profunda reforma estrutural e institucional que certamente devera envolver uma
remodelacao dos contratos de concessdes para uma gradual reducao da
necessidade de intervencao estatal e que permita ao setor caminhar de forma
autébnoma e livre por conta propria.
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