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Resumo: O presente artigo analisa o tema da prorrogacdo do
prazo de vigéncia dos contratos de concessdo de servigo publico. Ele justifica-se,
dentre outras razbes, porque, recentemente, varios atos normativos foram
editados no Brasil autorizando a prorrogagao de diversos contratos de concessao,
razdo pela qual o interesse tedrico e pratico pelo tema é realmente muito grande
em nosso Pais, neste momento. Assim sendo, o objetivo do presente artigo
consiste em apresentar as espécies de prorrogacdo dos contratos de concessao
de servico publico. A hipdtese de pesquisa é que existem 3 (trés) espécies basicas
de prorrogacdo, a saber: (i) a prorrogagcdo por emergéncia; (i) a prorrogacédo por
reequilibrio; e (iii) a prorrogagdo por interesse publico. O método de abordagem
do tema é o dedutivo, e o método de pesquisa, o bibliografico. Por fim, a principal
conclusdo do presente artigo é que existem 3 (trés) espécies basicas de

prorrogacao, confirmando, pols, a hipotese de pesquisa.
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1 Introdugcao

No presente artigo, nos analisaremos o tema da prorroga¢do

do prazo de vigéncia dos contratos de concessédo de servigo publico.

A referida analise justifica-se por diversas razoes. Em
primeiro lugar, porque, recentemente, varios atos normativos foram editados no
Brasil autorizando a prorrogagao de diversos contratos de concessdo, razao pela
qual o interesse tedrico e pratico pelo tema é realmente muito grande em nosso
Pais, neste momento’. Em segundo lugar, porque a prorrogagdo constitui
questdo de monta, que afeta a vida de milhares de usuarios, em geral, por muitos
anos, merecendo, portanto, estudo aprofundado. E, em terceiro lugar, porque
existem poucos artigos e, até onde consequimos apurar, nenhum livro tratando,
especificamente, da prorrogagdo dos contratos de concessdo de servico publico,
de modo que o presente artigo contribuird para o aprofundamento dos
conhecimentos cientificos sobre esse instituto juridico do Direito Administrativo.

Nesse sentido, nosso objetivo consiste em apresentar as
espécies de prorrogacdo dos contratos de concessdo de servico publico. A
hipotese de pesquisa é que existem 3 (trés) espécies basicas de prorrogagdo, a
saber: (i) a prorrogagcdo por emergéncia, (ii) a prorrogacdo por reequilibrio; e (iii)

a prorrogacdo por interesse publico.

Por fim, o método de abordagem do tema é o dedutivo, e o
meétodo de pesquisa, o bibliografico, consubstanciado na interpretagdo das
normas juridicas (constitucionais e infraconstitucionais) que regulam a

prorrogagao no Brastl a luz da jurisprudéncia e da doutrina.

T Exemplo: o Decreto 9.048/17 (mais conhecido como “Decreto dos Portos™), editado pelo Exmo. Sr.
Presidente da Republica, Michel Temer, para regulamentar a prorrogagdo no ambito do Setor Portuério.



Opiniao
19 de outubro de 2018

2 Espécies de prorrogacao

Em nivel constitucional o fundamento normativo do
instituto juridico da prorrogacdo do prazo de vigéncia dos contratos de
concessdo de servico publico reside na CRFB/88, art. 175, par. un., |, a qual
estabelece que a lei dispora, dentre outras matérias, sobre a “prorrogacdo” dos

contratos de concessao.

No exercicio da referida competéncia legislativa, foram
editadas varias leis ordinarias (gerais e setoriais) requlando a prorrogagdo dos
contratos de concessdo. Exemplo: a Lei 8.987/95 (“Lei Geral de Concessoes e
Permissoes de Servicos Publicos”), a Lei 11.079/04 (“Lei das Parcerias Publico-
Privadas”) e a Lel 12.783/13 (“Lei de Prorrogagcdo das Concessbes do Servigo de

Energia Elétrica’).

A interpretacdo sistematica das diversas leis gerais e setoriais
sobre a matéria permite-nos concluir que a prorrogagdo dos contratos de
concessdo — ou seja, o prolongamento de seu prazo de vigéncia — pode ser
classificada, basicamente, em: (i) prorrogagdo por emergéncia; (ii) prorrogagao

por reequilibrio; e (iit) prorrogagcao por interesse publico.

Vejamos, entdo, quais sdo as caracteristicas especificas

dessas espécies de prorrogagao.



Opiniao
19 de outubro de 2018

2.1 Prorrogag¢do por emergéncia

A prorrogagcdo por emergéncia visa a garantir a continuidade
da prestacdo do servico publico concedido. Ela é realizada quando, proximo ao
final do contrato de concessdo, o Poder Concedente verifica que ndo tem
condigbes de prestar, diretamente, o servico publico concedido nem tempo
suficiente para realizar licitagdo publica para nova outorga da atividade. Nesse
caso, o contrato de concessdo é prorrogado pelo tempo necessario para o Poder
Concedente preparar-se para prestar, diretamente, o servico publico ou realizar
a licitagcdo publica para nova outorga da atividade — em geral, de 6 (seis) a 24

(vinte e quarto) meses.

Essa espécie de prorrogacdo esta prevista, dentre outras, na
Lei 13.448/17, a qual prevé, em seu art. 32, que, se houver “estudo ou licitagdo
em andamento’, e se ndo houver “tempo habil para que o vencedor do certame
assuma o objeto do contrato’, o Poder Concedente podera “estender o prazo do
contrato, justificadamente, por até vinte e quatro meses, a fim de gque ndo haja

descontinuidade na prestacao do servigo”.

A proposito, vale ressaltar que a jurisprudéncia ja reconheceu
a legitimidade da prorrogacdo por emergéncia. Com efeito, no julgamento do
AgRg no AREsp 481.094/RJ, a Sequnda Turma do Superior Tribunal de Justica
decidiu que, para evitar a “paralisacao na prestagdo do servigo de transporte
publico’, "em completa afronta ao principio da continuidade’, a permissdo de
servico publico pode ser prorrogada pelo prazo necessario a “conclusdo do
procedimento licitatorio” (no caso concreto, foi autorizada a prorroga¢do por “até

um ano”), se, “em razdo da desmobilizacdo da infra-estrutura estatal”, for
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verificada a ‘impossibilidade de o ente publico assumir, de forma direta, a

prestacdo do referido servico” ao término do contratc’.

Por fim, a doutrina também admite a prorrogagcdo por
emergéncia dos contratos de concessdo. De fato, Antdo de Morais® ensina que
o “fundamento juridico” da prorrogagdo emergencial reside no ‘principio da
continuidade do servigo publico’; que tal espécie de prorroga¢do visa a afastar
‘0 perigo de cessar, abruptamente, um servigo publico’, tendo lugar em caso de
“urgente necessidade publica’, configurada, quando, ao fim da concessdo, ‘a
Administracdo nao se mostrar em condi¢oes de executar, por si ou por outrem, o
servi¢o’, o que “obriga o concessiondrio a uma prorrogagdo razoavel, mediante,
porém, justa indenizacdo’; por fim, o eminente autor acrescenta que o Poder
Concedente tem “a faculdade de coagi-la [ou seja, a concessionadria de servi¢o
publico], caso ela se recuse a continuar a exploracdo’, sendo certo que “[qluem

aceita colaborar num servigo publico sabe ou deve saber que corre ésse risco’.

2.2 Prorrogagdo por reequilibrio

A prorroga¢do por reequilibrio visa a recompor a relagéo
(nicial entre os encargos e a remunera¢do da concessionaria sem a elevagdo do
valor das tarifas, a reducdo das obrigagbes da concessiondria e/ou o
comprometimento de recursos publicos. Ela é realizada em caso de desequilibrio

econdémico-financeiro do contrato de concessao, causado pela concretizagdo de

2 STJ, AgRg no AREsp 481.094/RJ, Orgdo Julgador: Segunda Turma, Relator(a): Ministro Mauro
Campbell Marques, j. 15/05/2014, DJe 21/05/2014.

3 MORAIS, Antdo de. Servico telefonico, expiracio do prazo da concessdo... Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, v. 49, p. 445-464, jul./set. 1957. p. 447-457.
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risco compreendido no conceito de alea extraordindria (administrativa ou
econémica), atribuido, contratualmente, ao Poder Concedente — nomeadamente,
a alteragdo unilateral do contrato, o fato do principe, o fato da Administracao, as
sujeigcbes imprevistas e o caso fortuito ou for¢ca maior. Nesse caso, o contrato de
concessdo é prorrogado pelo prazo necessario a integral recomposicdo do

equilibrio econémico-financeiro inicial do ajuste.

Essa espécie de prorrogagado estd prevista, dentre outros, no
Decreto 7.624/11, o qual, ao dispor sobre as condi¢cbes para exploragdo do
servi¢o publico aeroportudrio pela iniciativa privada em regime de concessao,
estabelece, em seus art 6.° e 18, ll, que o prazo da outorga serd definido pelo
Poder Concedente, “‘podendo ser prorrogado uma unica vez, por até cinco anos,
para fins de reequilibrio econémico-financeiro decorrente da efetivacdo de riscos

néo assumidos pela concessiondria no contrato”.

Sobre o ponto, vale ressaltar que a jurisprudéncia ja afirmou
a legitimidade da prorrogacdo por reequilibrio. Com efeito, no julgamento do AG
5021381-73.2013.4.04.0000/RS, a Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da
4.9 Regido decidiu que “[a] lei que regula o regime de concessdo da prestacdo de
servi¢os publicos autoriza a prorrogagdo do contrato, com a continuidade da
exploracdo dos servicos concedidos, como forma de indenizacdo dos bens

reversiveis ou de eventuais desequilibrios contratuais*” .

Por derradeiro, a doutrina também admite a prorrogagao por

reequilibrio. De fato, Celso Anténio Bandeira de Mello® ensina que a

4 TRF4, AG 5021381-73.2013.4.04.0000/RS, Orgao Julgador: Terceira Turma, Relator(a) para Acérdio:

Desembargadora Federal Marga Inge Barth Tessler, j. 29/11/2013.

> MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Consulta da Associacdo Brasileira de Concessionarias de Rodovias
—ABCR. In;: CARVALHO, André Castro (Org.). Contratos de concessao de rodovias: artigos, decisdes
e pareceres juridicos. 1. ed. Sdo Paulo: MP, 2009. p. 57-65.
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prorrogagao para fins de reequilibrio econémico-financeiro se destina a “manter
o equilibrio do contrato” (“direito do concessiondrio”), sem, contudo, “agravar os
usuarios com o aumento das tarifas” nem “implicar énus algum para o Poder
Publico” (ou melhor, para o ‘erario publico”) sendo realizada -
(ndependentemente de ‘previsdo permissiva em lei” e/ou “no edital ou no
contrato” — por prazo suficiente para que a concessiondria ‘possa haurir,
compensatoriamente, o equivalente ao que perceberia em um lapso temporal

menor, se as tarifas houvessem sido reajustadas”.
2.3 Prorrogagdo por interesse publico

A prorrogagcdo por interesse publico visa a promover a
prestacdo adequada do servico publico. Ela é realizada por razbes de
conveniéncia e oportunidade das partes, desde que estejam presentes 0s
pressupostos especificos da medida® e a concessionaria aceite determinadas
condi¢ées propostas pelo Poder Concedente, caracterizadoras da vantagem da
prorrogacao vis-a-vis as alternativas da prestacdo direta do servico publico e da

realizacdo de licitacéo publica para nova outorga da atividade’. Nesse caso, o

6 Os pressupostos da prorrogacdo por interesse publico sdo: (i) autorizagdo legislativa; (ii) outorga
precedida de licitacdo publica; (iii) previséo originaria no edital de licitacdo e/ou na minuta de contrato
que o acompanha; (iv) contrato vigente; (v) ndo realizacdo de prorrogacdo por interesse publico
anteriormente; (vi) fiel cumprimento do contrato de concessao pela concessionaria (prestacdo de servigo
publico adequado); (vii) vantajosidade da medida; (viii) consenso entre as partes; e (ix) qualificacdo no
PPl — este Ultimo pressuposto, exclusivamente para a prorrogacdo dos contratos de concessdo dos
servigos publicos rodoviario e ferrovidrio.

7 A prorrogacdo por interesse publico pode estar sujeita as mais diversas condigdes. Exemplo: (i) o
pagamento pela prorrogacdo da outorga; (ii) a reducdo do valor da tarifa proporcionalmente ao nivel de
investimentos em bens reversiveis ja amortizados; (iii) a realizacdo de novos investimentos na concessao;
(iv) a inclusdo de clausula de desempenho no contrato de concessdo; (v) a extin¢cdo do carater de
exclusividade da concessdo; (vi) a reorganizacdo das areas de concessao; (vii) a vinculagdo de parte da
capacidade de producdo da infraestrutura ao atendimento de determinado grupo de agentes econdmicos ou
usuarios; (viii) a incorporacdo de novas tecnologias e servigos (acessorios) na concessdo; (ix) a solucao
amigavel de grandes conflitos administrativos setoriais; etc.
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contrato de concessdo é prorrogado pelo prazo previsto em lei ou no proprio

ajuste.

Essa espécie de prorrogac¢do esta prevista, dentre outras, na
Lei 9.472/97, a qual dispbe, em seu art. 99, que o prazo de vigéncia dos contratos
de concessdo do servico publico de telecomunicagbes serd, no “maximo’, de
“vinte anos’, podendo ser prorrogado “uma unica vez, por igual periodo’, desde
que a concessiondria “tenha cumprido as condi¢cées da concessdo” e aceite os
“condicionamentos” propostos pela Agéncia Nacional de Telecomunicagbes
("ANATEL"), tendo em vista as condicbes vigentes a época — dentre outros, o
“pagamento” pelo prolongamento da outorga do “direito de exploracdo do

servico” e do “direito de uso das radiofrequéncias associadas”.

Neste momento, vale ressaltar que a jurisprudéncia ja
reconheceu a legitimidade da prorroga¢do por interesse publico. Com efeito, no
Julgamento do TC 024.882/20174-3, o Plenario do Tribunal de Contas da Unido
decidiu que a prorroga¢do antecipada dos contratos de arrendamento portuario
ndo afronta o principio constitucional da licitacdo publica, desde que: (i) tais
ajustes tenham sido precedidos de reqular processo licitatorio; e (it) a
prorrogacdo esteja condicionada a realizacdo de novos investimentos pelas

arrendatarias®.

Por sua vez, a doutrina também admite a prorroga¢do por
interesse publico dos contratos de concesséo. De fato, Hely Lopes Meirelles’
ensina que a prorroga¢do dos contratos de concessdo de servico publico “é

admitida em nosso direito’, desde que: (i) haja “expressa previsdo” no edital de

8 TCU, TC 024.882/2014-3, Orgdo Julgador: Plenario, Relator(a): Ministra Ana Arraes, AC 2.200-35/15-
Plenario, j. 2/9/15.

9 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacdo, adjudicacéo, anulagdo. In: MEIRELLES, Hely Lopes. Estudos e
pareceres de Direito Pablico. v. 3, 1. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1981. p. 47-48.
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licitagdo — a qual "é necessaria a correta formulagcdo das propostas’; (it) exista

“interesse para o servigo publico’; e (i) haja “concordancia das partes”.

Por fim, vale ressaltar que subespécies de prorroga¢do por
interesse publico sdo: (i) a prorrogacdo comumy; e (i) a prorrogagdo antecipada.
Ademalis, uma e outra podem ter, ou ndo, carater premial. Entretanto, trataremos

dessas subespécies em outro artigo.
3 Conclusoes

Ao fim deste artigo, concluimos que existem 3 (trés) espécies
basicas de prorrogagdo; a saber:. (i) a prorrogagcdo por emergéncia; (it) a
prorrogacao por reequilibrio; e (i) a prorroga¢do por interesse publico — a qual
se subdivide em: (a) prorrogacdo comum e prorroga¢do antecipada. E,

consequentemente, resta confirmada nossa hipdtese de pesquisa.

The species of prorogation of the public service concession

contracts

Abstract: This article analyzes the theme of the prorogation of
the term of validity of public service concession contracts. It is justified, among
other reasons, because several normative acts have been issued recently in Brazil
authorizing the prorogation by public interest of many concession contracts, so
that the theoretical and practical interest in the theme (s very great in our Country,
at this moment. Therefore, the purpose of this article is to present the species of

prorogation of the public service concession contracts. The research hypothesis
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(s that there are three (3) basic species of prorogation, namely: (i) the emergency
prorogation; (it) the rebalancing prorogation, and (iif) prorogation by public
(nterest. The method of approach of the theme is the deductive, and the method
of research, the bibliographic. Finally, the main conclusion of this article is that
there are three (3) basic species of extension, thus confirming the research

hypothesis.

Keywords: Administrative law. public service. concession.

prorogation.
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