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Como avaliar o leilao da Ferrovia Norte-Sul?

“Para todo problema complexo
existe sempre uma solugdo simples, elegante, plausivel

e completamente errada”

(H.L.Mencken)

“O segredo do sucesso nao é prever o futuro.
E prover, no presente, certas condicdes
para prosperar no futuro que ndo pode ser previsto”

(Michael Hammer)

Frederico Bussinger

Engenheiro e Economista

Sucesso ou fracasso? Vitoria ou derrota? Solu¢do ou problema?
A “sociedade do espetaculo” se identifica com o que reluz; prioriza o “parecer”
sobre o “ser”. Por seu turno, o maniqueismo nas redes sociais demanda respostas
rapidas, curtas, digeriveis e tonitruantes para alimentar suas discussoes e “Fla-

Flus”. Para as demandas, aqui alguns subsidios:

Politica e mercadologicamente o governo, Ministério da
Infraestrutura a frente, liderado pelo ministro que "humilha especialistas da
grande midia” (Tarcisio Gomes de Freitas), foi o grande vencedor dessa batalha.
A "quebra de um jejum de mais de dez anos” foi ainda amplificado por ter
ocorrido dentro dos iconicos “100 dias”, e num cenario onde discursos, ideias e

propostas ainda predominam sobre realizagdes.

O governo bancou o modelo em gestacdo desde, pelo menos, o

PIL-1 (2012); mesmo ante seguidas noticias de desisténcia de potenciais novos
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players no setor. Bancou a propria realizacdo do leildo, enfrentando e
ultrapassando sucessivos obstaculos de grupos de interesse, entidades, midia,
orgaos de controle e Justica. E, finalmente, ndo se espelhando na confrontagéo
institucional dominante nesse inicio de 2019, evitou a judicializacao do processo,
de resultados imprevisiveis; ainda que para tanto tenha tido que firmar “Termo
de Cooperagao” com o MPF, a menos de uma semana do leildo: pragmaticamente
assumiu 11 compromissos de mérito, a maioria deles na linha das teses do
Procurador Julio Marcelo de Oliveira (que, curiosamente, nao assina o Termo!), e
também aceitou o acompanhamento de sua implementagao pela 32 Camara de
Coordenacao e Revisdo do MPF. Ponto para o dialogo; para a negociacao. Ponto

para ambas as partes!
O ativo-FNS

Nos primoérdios do PND, focado em empresas fabris, a métrica
de sucesso era o valor de venda do ativo e o agio. No atual PPI, voltado a
concessdes e congéneres, agregou-se o volume de investimentos (R$)
comprometidos e, no essencial, venda de ativo passou a ser outorga do servigo;
seja ele de ferrovia, extracdo de petroleo & gas, rodovias, terminais portuarios,
aeroportos, geracao de energia, loteria, usina nuclear, mineragao... Sob qualquer
desses parametros o leildo da FNS foi um sucesso: agio de 101%, outorga de R$
2,719 bilhdes pela concessao (na verdade, subconcessao!) de 30 anos, e

investimentos comprometidos de R$ 2,8 bilhoes.

A Rumo, licitante vencedora, pode celebrar duplamente: pela
concessao vencida e, tendo participado de processo com tantas incertezas e
riscos, certamente acumulou créditos negociais com o Governo Federal para
renovagao antecipada do contrato antigo; processo em andamento. Alias, pelos
mesmos motivos, também a VLI; ainda que derrotada na disputa principal. De
forma indireta, também os demais concessionarios ferroviarios pelo clareamento

do quadro institucional-regulatorio a trilhar em suas negociagdes antecipatorias.
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A industria de construcao e de equipamentos ferroviarios também tém o que
comemorar; no minimo aplaudir: encomendas a vistal Também consultores e
escritorios de advocacia que ajudaram o governo a se desvencilhar dos
obstaculos e, até os ferroviarios platonicos que se inquietavam com o patinar do
setor. E, como ndo poderia deixar de ser, por ter vinculado definitivamente a FNS
ao Maranhao e iniciado suas obras, o Pres. Sarney, que “..fiz o Porto do Itaqui,
trouxe o escoamento de minério de Carajas para ele, liguei o Tocantins e o Para
a Sao Luis”, celebrou logo ap6s o leildo: “Det ao Maranh&o a melhor infraestrutura

do Nordeste. Preparei-o para este dia".
FNS e politica publica

Mas, para além da FNS-ativos, o modelo/leildo da FNS também
tem/podera ter implicagoes; tanto sobre suas caracteristicas
funcionais/operacionais, como sobre cenarios estratégicos para o “sistema”

ferroviario brasileiro e para nossa logistica.

Portanto, respostas a algumas questdes sao igualmente
desejaveis para se avaliar os resultados das politicas setoriais; mormente sendo a
FNS, com seu tracado e seus 1.537 km, vocacionada para ser a “espinha dorsal”

do sistema ferroviario, como tem sido apresentada.

P.ex: i) Sabe-se que ferrovias sao instrumentos estruturantes do
desenvolvimento: quanto de investimentos indiretos no agronegdcio, na
indUstria e nos servicos a subconcessdo da FNS vai efetivamente alavancar;
particularmente em Tocantins e Goias? ii) A concorréncia entre a “malha-norte”
(grupo Vale) e a “malha-sul” (grupo Rumo) vai alterar o padrao de precificacao
logistico, como prevé o Ministro Tarcisio, ou os fretes ferroviarios seguirdo sendo
referenciados aos rodoviarios (90%, como informa a Sen. Katia Abreu)? iii)) As tao
decantadas "shortlines” florescerao articuladas a FNS? iv) Pode-se antever OFls
operando na FNS em futuro préximo, como propugna, p.ex, a ANUT e o menciona

o “Termo de Cooperagao”? v) Diferentemente de rodovias, o concessionario
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ferroviario tem meios para controlar a demanda. Um “indice de saturagao”,
mecanismo inovador, estd sendo previsto para as renovagdes antecipadas;
associado a um “gatilho” de 90% para tornar exigivel aumento de capacidade do
trecho. Pode-se esperar que os “gatilhos” venham a ser acionados, ou o duopélio
utilizara seu poder de controle da demanda para manter o indice sempre abaixo
dos 90%?7? vi) Para 2020, CNA e ANUT estimam que os direitos de passagem das
ferrovias conexas a FNS atenderdo, apenas, a 1/5 (1,8 X 9,2 mt/ano) da demanda
do agronegodcio da area de influéncia da FNS: Confirma-se? Quando pode-se
antever o equilibrio entre oferta & demanda? vii) O Complexo Portuario de
Barcarena (PA) chegara a ser uma alternativa portuaria para a FNS-Norte, como
no seu tracado original; ou o Trecho Acailandia(MA) — Barcarena(PA) foi

definitivamente abandonado?

Mais amplamente: i) Que alteracdes na distribuicdo modal da
Matriz de Transportes brasileira é possivel esperar em decorréncia da
subconcessao leiloada? i) Que contribuicdo ela podera dar para o cumprimento
dos compromissos assumidos pelo Brasil, de reducdo das emissdes dos GEF, no
contexto dos acordos das COPs? iit) Hoje (2018) o Brasil ocupa a 562 posi¢ao no
“Indice de Performance Logistico — LPI" do Banco Mundial: até o final dos 30 anos

contratuais, que evolucado tera o Brasil no ranking do LPI?

Ndo sdo essas questoes exemplificativas relevantes? Mas, se
dados, informacgdes e defini¢des, claras e suficientes, sobre elas ndo emergiram
dos estudos submetidos as audiéncias publicas, nem das suas atas ou das
respostas aos pedidos de esclarecimentos sobre o Edital, o quadro pode se tornar
ainda mais turvo, a depender do como serdao implementados os compromissos

assumidos no "Termo de Cooperacao”; algo a ser definido.

Na verdade, mais que da documentacgdo especifica do leildo da
FNS, essas duvidas decorrem da histérica inexisténcia, ao menos no passado
recente, de objetivos explicitos, claros, consistentes, legitimados, aferiveis e,

efetivamente, balizadores do processo decisério e acdes setoriais. Seria; p.ex: i)
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Ampliar a extensdao da malha ferroviaria operacional brasileira (“brown-field”
e/ou “green-field")? i) Ou apenas aumentar os TKUs? iii) Transformar
(verdadeiramente) linhas em redes? iv) Fazer da idela/sonho de “sistema”
(ferroviario) e da multi/intermodalidade uma realidade? v) Reintroduzir a ferrovia
no transporte de passageiros de longa distancia? vi) Aumentar a participacao do
modo ferrovidrio na Matriz de Transportes brasileira (passageiros e carga)? vii)
Cumprir os compromissos assumidos pelo Brasil, no contexto dos acordos das
COPs, de reducao das emissdes dos GEF? viii) Efetivar “melhoria continua” na
logistica brasileira, medida pela trilogia: tempo (“transit time"); custos e qualidade
servico? ix) Garantir concessionarias econdomico-financeiramente sustentaveis? x)
Ocupar e desenvolver sustentavelmente (econdmico, ambiental e social) o

territério nacional; objetivo ja estabelecido por varios antepassados?
Tarefas a frente

Essa relacdo arrola alguns dos objetivos, explicitos ou implicitos,
que se ouve em discursos ou palestras/painéis, se l&é em relatorios, teses, EVTEAs
ou notas técnicas, ou se vé em PPTs, videos ou propagandas. Mas, ainda que
exemplificativa, ela ja é suficiente para se perceber que os objetivos enunciados
ndo sao, obrigatoriamente, harmdnicos entre si: dal a importancia de serem
sistematizados, principalmente em grau e forma, e hierarquizados. E o mais
importante: serem legitimados, balizarem efetivamente os processos de tomada
de decisao, e serem periodicamente monitorados para se aferir resultados das

politicas adotadas.

O estabelecimento desse quadro de referéncias é tanto essencial
como inadiavel: essencial porque pode ser base objetiva para analise da tal
“vantajosidade”, exigéncia da Lei n® 13.448/2017 (art. 8°) e compromisso do
“Termo de Cooperacao”. Inadiavel em se considerando que os processos de
renovacao antecipada das concessdes existentes seguem em marcha batida; e ha

leildes de concessao de ferrovias “green-field” previstas ainda para este 2019.
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