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Sheila Aldecoa Piai é Arquiteta formada pela Faculdade de Belas
Artes de Sao Paulo e Engenheira Civil formada pela Escola de

: Engenharia Maua. Trabalha ha seis anos no Metrd de Sao Paulo,
| como Engenheira na Coordenadoria de Estudos
b= Técnicos para Infraestrutura. Atualmente cursa MBA em Gestao
de Sustentabilidade pela Fundagao Getulio Vargas

Leandro Kojima e Engenheiro Eletricista, Mestre em Sistemas
Eletrénicos pela Universidade de Sao Paulo, MBA em Gestao
Estrategica e Econdmica de Projetos e PMP. Trabalha ha
dezesseis no Metro de Sao Paulo, atualmente como
Coordenador de Planejamento e Gestao de Contratos e
Orcamentos



i) | COMPRAS E CONTRATACOES PUBLICAS

Aquisicao de bens ou contrata¢ao de servigos e
obras pela Administragao Publica direta ou
indireta

Lei 12.462/11

Lei 8.666/93 Lei 13.303/16

(Lei das : (Reg[me (Lei das
LicitacOes) Dligrendidy o Estatais)
Contratacao)
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COMPRAS E CONTRATACOES PUBLICAS

Administracao Publica direta ou indireta

Responsabilidade socioambiental: sociedade

Aguisicoes de produtos e contratacoes de
servicos: viabilidade economica + variaveis
ambientais e sociais
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i) B COMPRAS E CONTRATAGOES PUBLICAS

Poder de compra do Estado

Administragao
Federal direta:

Estimado entre

bilhoes em processos de
do PIB 2017
brasileiro compra
PIB 2017: R$6,56 L m
trilhdes (IBGE, 2018) R$46,9 bilhdes
Dados de 2017
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CICLO DAS COMPRAS SUSTENTAVEIS

eFiscalizacao das clausulas de _*Necessidade de compra
sustentabilidade e verifica e Possibilidade de reducdo de consumo
requisitos sustentavei eEstudo doobjeto a ser licitado

elicdes Aprendidas ePesquisa de mercado
xecucao do @Planejamenta
Contrato da Compra

Melhoria
continua

Co Hf“ra»tagﬁo om a inse _[gé‘o""de
requisitos de sustentabilidade
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PODER - COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS

Adoc¢ao de praticas de compras publicas
sustentaveis - Transformacgoes no setor
produtivo e formas de consumo

}/I Incentivo a empresas Estimulo a um
\ com boas praticas consumo mais
) socioambientais consciente

Aumento da oferta
Inclusao § Fomento a de produtos e
Politicas inovagoes servi¢cos mais
publicas § tecnoldgicas sustentaveis, com

economia de escala
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PODER - COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS

Exemplo da Coreia do Sul - de 2005 a 2012

Aumento dos gastos publicos com produtos
verdes em guase USS 1 bilh3do.

Incremento no numero de produtos
certificados verdes - de 2.721 para 9.140
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DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL x
COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS

AGENDA 21 - GLOBAL

Politicas publicas de aquisicoes com a inclusao
do aspecto ambiental - influéncia no mercado e
na opinidao do publico

PLANO DE IMPLEMENTACAO DE JOHANESBURGO

Promoc¢ao de compras publicas que fomentem o
desenvolvimento e a divulgacao de bens e
servicos ambientalmente saudaveis.
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DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL x
COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS

META 12.7 DOS OBJETIVOS DE

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS)

Promocao de praticas de compras publicas
sustentaveis, de acordo com as politicas e
prioridades nacionais

PLANO DE ACAO PARA PRODUCAO E CONSUMO
SUSTENTAVEIS (BRASIL)

Tema prioritario: Compras Publicas Sustentaveis
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VANTAGENS DAS COMPRAS PUBLICAS
SUSTENTAVEIS '

Protecao do meio ambiente;

Custos evitados com danos ambientais e sociais;

Desoneracao de despesas orcamentarias com a compra de
produtos mais eficientes e duraveis;

Movimentacao do mercado e estimulo a economia;

Melhores produtos e servicos, com beneficios diretos a
populacao usuaria;

Cumprimento da legislacao trabalhista e de seguranca;
Respeito aos direitos humanos;

Ganhos de reputacao.
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E POSSIVEL REALIZAR COMPRAS
PUBLICAS SUSTENTAVEIS?

Ha embasamento na legislacao
que disciplina as compras e
contratacdes publicas?

Lei Federal n2 12.349/10 -

alteracao do art. 32 da Lei

Federal n2 8.666/93 —>

e desenvolvimento nacional
sustentavel como um dos
principios da licitacao.
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E POSSIVEL REALIZAR COMPRAS
PUBLICAS SUSTENTAVEIS?

Lei Federal n? 12.462/11 (RDC)

Diretrizes nas licitacdes e contratos:
Consideracao dos custos e beneficios, diretos e
indiretos, de natureza econdmica, social ou
ambiental;
Possibilidade de remuneracao variavel vinculada ao
desempenho da contratada — padrdes de qualidade
e critérios de sustentabilidade ambiental.
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E POSSIVEL REALIZAR COMPRAS
PUBLICAS SUSTENTAVEIS?

Lei Federal n2 13.303/16
Ciclo de vida do objeto — proposta mais vantajosa.
Residuos solidos com a disposicao final adequada;
Mitigacao de dados ambientais por meio de medidas
condicionantes e compensacao ambiental;
Uso de produtos, equipamentos e servicos que
reduzam o consumo de energia e recursos naturais;
Avaliacao de impactos de vizinhanca;
Protecao ao patrimonio historico e arqueologico;
Acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.
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E POSSIVEL REALIZAR COMPRAS
PUBLICAS SUSTENTAVEIS?

Legislacdao Estadual (SP)
CICNENE
LN

12.300/06
13.798/09
45.643/01
45.765/01
50.170/0

53.336/08
12.187/09
12.305/10
12.462/11

Maior eficiéncia na

utilizacao de recursos

x
x
x
x
x
x

X X X X

como agua e energia

Residuos solidos com
a disposicdo final

adequada
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E POSSIVEL REALIZAR COMPRAS
PUBLICAS SUSTENTAVEIS?

Legislacdao Estadual (SP) M

o o | w0 [3
LN

12.300/06
13.798/09
45.643/01
53.336/08
12.187/09
12.305/10
12.462/11

Reducdo na geracao

de residuos/Coleta X X X X X X X
Seletiva

Uso de produtos

florestais com origem X X X X

comprovada
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E POSSIVEL REALIZAR COMPRAS
PUBLICAS SUSTENTAVEIS?

Legislacao Estadual (SP)
| oo | w [
LN

12.300/06
13.798/09
45.643/01
53.336/08
12.187/09
12.305/10
12.462/11

Menor custo de
manutencao do bem X X
ou da obra

Materiais reciclados,
reciclaveis, atoxicos X X X X X X X
ou biodegradaveis
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E POSSIVEL REALIZAR COMPRAS
PUBLICAS SUSTENTAVEIS?

Legislacao Estadual (SP) M

E
(g

12.300/06
13.798/09
45.643/01
45.765/01
53.336/08
12.187/09
12.305/10
12.462/11

Baixo impacto sobre

recursos naturais /

Tecnologias menos X X X
agressivas ao meio

ambiente

Acessibilidade X
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MAIOR VANTAJOSIDADE RESUME-SE A
MENOR PRECO?

Produto ou servico Produto similar
mais sustentavel X convencional

Embalagem
¥ N
Distribuicao

N Economicidade
Sustentabilidade A Competitividade
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E COMO ESCOLHER OS REQUISITOS
SUSTENTAVEIS A SEREM SOLICITADOS?

Analise do objeto de contratacao, considerando:
Ciclo de vida;

Viabilidade econdmica e opcoes de mercado;
Existéncia de selos, normas e certificados;

Requisitos devem ser verificaveis e sem
direcionamento a nenhum fornecedor;

Uso de ferramentas para auxiliar na escolha dos
requisitos sustentaveis adequados.
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FERRAMENTAS - REQUISITOS SUSTENTAVEIS

- Cartilha da Agenda Ambiental na Administracao

Publica (A3P) do Ministério do Meio Ambiente

- Guia Nacional de Licitacoes Sustentaveis

da Advocacia Geral da Unidao (AGU)

- Guia de contratacdes sustentaveis
da Justica do Trabalho

- Manual Procura+ do ICLEI

- Lei Federal n° 8.666/93 (Lei das Licitacoes)

- Lei Federal n° 12.462/11 (RDC)

- Lei Federal n° 13.303/16 (Lei das Estatais)

- Instrucao Normativa n° 01/2010 (MPOG)
MANUAIS = - Lei Federal n° 7.746/12

ORIENTATIVOS LEGISLACAD - Lei Estadual n° 50.170/05 (SP)

" - BANCOS DE - ABNT NBR 1SO 20400 -
- Portal de Contratacoes Publicas

DADOS DE Compras
Sustentaveis do Governo NORMAS P , .
Federal (Ministério d EDITAIS E TECNICAS Sustentaveis
edera |§| inistério dg TERMOS DE - ABNT NBR ISO 14020 e 14024 -
anejamento) REFERENCIA Rétulo Ecolégico

-1SO 26000 - Responsabilidade
Social
- Normas Regulamentadoras do
Ministério do Trabalho
CADERNOS DE
SERVICOS
TERCEIRIZADOS

CATALOGOS DE
MATERIAIS
- CATMAT (Governo Federal - Ministério do
Planejamento)
- Catalogo Socioambiental (BEC - Bolsa Eletronica de
Compras do Governo do Estado de SP)

Hlﬁﬁwm rusLicastIN | 1R )

- Cadernos de Logistica do Governo Federal
- CADTERC (Estudos Técnicos de Servicos Terceirizados
do Governo do Estado de SP)
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DIFICULDADES NA IMPLEMENTACAO DE
COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS

Definicao de proposta mais vantajosa: custo inicial
maior x beneficios x ciclo de vida.

Capacitacao: escolha de requisitos sustentaveis e
adaptacao as ferramentas disponiveis.

Planejamento: desconhecimento do objeto e
auséncia de pesquisa de mercado.

Cultura organizacional.

Gestao deficiente: verificacao dos requisitos
sustentaveis solicitados.
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ESTUDO DE CASO - METRO/SP

Objetivo: aferir a aderéncia entre as diretrizes da empresa e
a execucao de uma contratacao, em termos de
sustentabilidade.

12 ETAPA 22 ETAPA 32 ETAPA

Avaliacao
dos contratos
firmados
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12 ETAPA: ANALISE DE DOCUMENTOS
INSTITUCIONAIS

Sustentabilidade como um valor.

Area de compliance - adoc3do de préaticas eficientes de
gestao de riscos socioambientais como diretriz.

Politica integrada de qualidade, meio ambiente, saude e
seguranca ocupacional — certificacao

Gestao de sustentabilidade e viabilidade ambiental nos
projetos e obras realizadas — licenciamento ambiental.

Gerenciamento de residuos solidos.

Instrumentos normativos p/ contratacao que tratam
guestdes ambientais, saude e seguranca ocupacional.

- Grupo Tecmco de Compras Sustentaveis. -
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2° ETAPA: PESQUISA COM
EMPREGADOS DO METRO/SP

Publico alvo: Empregados do Metro/SP

M Ensino Médio
M Ensino Superior
W Pos-graduagao

W18 a 29 anos
® 30 a 39 anos
40 a 49 anos

W50 a 59 anos B Mestrado
I 35% 65% W 60 anos ou mais Doutorado
(31) (57)
Sexo Faixa etaria Nivel de escolaridade

Objetivo:
Analise - empregados x questoes sustentaveis x atividades

Metodologia: Questionario eletronico padronizado.

i a‘ﬂms mumﬁ HR IR DR
) l I A Iy A, .' ; o ‘;..: ! L ’ ;
LI SUSTENTAVELS (IEIHE N 1 i




GERENCIA DOS EMPREGADOS DO
METRO/SP PESQUISADOS

Contratagdes e Compras - 2,3%
juridica [l 3,4%
Logistica |G 11,4%
Manutencgdo _ 10,2%
Meio Ambiente e Sustentabilidade [l 3,4%
Operacdo - 3,4%
Recursos Humanos [l 4,5%

Recursos e Infraestrutura | 39,8%
Tecnologia da Inform. e Comunicacio || GG 5,7%

outra |GG 15,9%

Geréncia 0 5 10 15 20 25 30 35 40
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ATIVIDADES DOS EMPREGADQOS DO
METRO/SP PESQUISADOS

Outro 13.6%

Elaboragdo de projeto basico bz

9,1%
Elaboracdo de edital
Elaboragdo de instrumentos normativos
Analise de documentagdo para contratagao
Gestdo de contratos (operacional ou administrativa)
Elaboragdo de relatorios de justificativa
Elabora¢do de especificagdes técnicas

Atividade 0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%
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FAMILIARIDADE: AS QUESTOES
RELACIONADAS A SUSTENTABILIDADE
ABRANGEM O(S) ASPECTO(S)

45,5%
40
38,6%
" ° 35,2% 30,7%
31 27

Ambiental EcondOmico Social Tecnolégico Cultural Politico Urbano
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VOCE JA PARTICIPOU DE ALGUMA
CAPACITACAO COM RELACAO A COMPRAS
OU LICITACOES SUSTENTAVEIS?

M Sim, por iniciativa propria

M Sim, pela empresa

Sim, tanto por iniciativa propria quanto pela
empresa

B N3o
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VOCE INCORPORA REQUISITOS
SUSTENTAVEIS NO DESEMPENHO DE SUAS
ATIVIDADES RELACIONADAS AS COMPRAS?

asveees ([ 5 26

13,6% (12)
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10 CRITERIOS OU PRATICAS DE
SUSTENTABILIDADE MAIS UTILIZADAS

% em relagao
Qtde.de ao total de

Critério e/ou pratica de sustentabilidade
Respostas pessoas

pesquisadas

Descarte correto e controlado de lixo 53
Reducdao no consumo de agua ou energia 39
Maior vida Util e/ou menor custo de manutencao 39
Tecnologias e solucdes de menor impacto ao ambiente 36
Protecao dos direitos trabalhistas e condicdes 35
Produtos menos toxicos ou biodegradaveis 24
Origem de produtos naturais 22
Condicdes justas de fornecimento e pagamento 22
Utilizacao de materiais reciclaveis ou reaproveitaveis 21

Uso de materiais e/ou mdo de obra local 18

a "i ] ﬁ H COMPRAS PUBLICAS " ||| T
=g sustertavers ML

d
-
a




FERRAMENTAS UTILIZADAS PARA A
SELECAO DE REQUISITOS SUSTENTAVEIS

% em
relagao ao
Ferramenta Qtde. de total de
respostas
pessoas
pesquisadas

Legislacao vigente 73 89,0%
Instrumento normativo da empresa 56 68,3%
Edital padrao da empresa 39 47,6%

CADTERC - Estudos Técnicos de Servicos

i, 38 46,3%
Terceirizados
Instrumento contratual da empresa 34 41,5%
Catélogo Socioambiental da BEC / SP 24 29,3%
Outro (Normas Brasileiras e Internacionais) 1 1,2%
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MOTIVACAO: COMO E’FEITA A INCORPORACAO DE
REQUISITOS SUSTENTAVEIS NAS SUAS ATIVIDADES?

S I 13,4%
empre 5.15%

I %
Frequentemente

/ o
As vezes R 43,9%

0,
- : 13,4% 47,6%
aramente 12,2%
Nunca B 4,9%
8,5%
0 5 10 15 20 25 30 35 40
M por Diretrizes da empresa por Iniciativa Propria
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VOCE SENTE DIFICULDADES PARA
INCORPORAR REQUISITOS SUSTENTAVEIS?

% em relagao ao

Dificuldade identificada SLLCHLE total de pessoas
respostas .
pesquisadas

Maior preco 35 47,3%
Falta de embasam?rjto nos 59 39,2%
documentos na pratica
Z?Itafie apoio da alta 24 32.4%

M N3o sei dizer n;egado gi

= Nunca Falta de enten |m.ento ou 73 31,1%
clareza dos conceitos

Raramente Impedimento imposto por
m As vezes p - P P 20 27,0%
B Frequentemente legislagdo
. Falta de justificativa para a 16 21 6%
Al utilizagdo 270
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PERCEPCAO: A SUSTENTABILIDADE E UM
OBJETIVO ESTRATEGICO DO METRO?

Concordo totalmente

Concordo parcialmente

Discordo parcialmente

Discordo totalmente

N3o sei dizer

— e

53,4% (47)

I 20

. 3,4% (3)
- 8,0% (7)
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32 ETAPA: AVALIACAO DE
CONTRATOS FIRMADOS

Objetivo: identificar clausulas de Tipos de Contrato Avaliados

sustentabilidade nos contratos. TOTAL = 664 CONTRATOS
Resultados: I8
Provenientes de modelos internos; \‘
Relacionados as questdes trabalhistas 530

e condicOes de trabalho
regulamentadas em legislacao;

18% dos contratos pesquisados
possuem critérios e/ou praticas
sustentaveis adicionais aos contidos
nos modelos de edital e minutas de
contrato.
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CONCLUSOES

Compras publicas sustentaveis

Dever do Estado = instrumento capaz de
fomentar novos mercados e influenciar
comportamentos.

Produtos e servicos com valor agregado -
maiores beneficios a sociedade > menores
impactos ao meio ambiente —> compra mais
vantajosa e eficiente para a Administracao
Publica.

Arcabouco legal - fundamenta a adocado de
critérios e praticas de sustentabilidade para as
contratagdes.

Ferramentas disponiveis - escolha correta dos
reqU|S|tos sustentaveis a serem soI|C|tados
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CONCLUSOES

Compras sustentaveis - planejadas e aderentes as
politicas e objetivos estratégicos da organizacao.

Instrumentos internos proprios — diretrizes — facilitam a
implementacao de compras sustentaveis.

Capacitacao — nivelar conhecimentos - disseminar boas
praticas.

Mudang¢as culturais - superacao de conceitos
ultrapassados - caminho necessario e sem volta -
Administragéo Publica deve estar preparada
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